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. “IbMJRacial

A Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial —
IDMJR € uma organizacdo que atua com acoes de
enfrentamento & violéncia de Estado.

Buscamos debater Seguranca Publica na Baixada
Fluminense a partir da centralidade do racismo.
Pois, a estrutura racista do Estado define as
diferentes faces do genocidio para populacdes
negras de periferias, suburbios e favelas.

Nossa atuacdo territorial € desenvolvida na regido
da Baixada Fluminense - RJ e visa a construcdo de
politicas de seguranca publica pautadas na vida,
na garantia do direito & memoria para vitimas e
familiares da violéncia de Estado com centralidade
no enfrentamento ao racismo estrutural e
reivindicacdo por justica racial.

A IDMJR é composta por uma equipe de diferentes
campos dos saberes que produz contranarrativas
sobre violéncia de Estado e da luta antirracista nas
periferias.




x L
g "‘:‘:_ RSN

3%

ERDED
Bl W sk
1

rC

A Iniciativa Direito a Memdria e Justica Racial entende a importdncia da
construcdo de contranarrativas negras, periféricas e faveladas sobre Seguranca
Publica para combater o racismo estrutural e a reproducdo de narrativas racistas
na midia hegemébnica que apenas colaboram para a criminalizacdo de corpos
negros.

Por isso, reiteramos a necessidade de movimentos sociais € organizacdes sociais
promoverem a producdo e sistematizagcdo de indicadores sociais, principalmente
de indicadores sobre violéncia de Estado. A publicacdo deste relatorio reflete a
relev@ncia das organizagdes sociais no monitoramento e controle da politica de
seguranca publica. Afinal, as estatisticas oficiais do Estado apenas reiteram a
ideologia e os resultados das opcdes politicas dos governos.

Neste relatorio, buscamos compreender as novas formas de atuacdo das fracoes
de milicias na Baixada Fluminense e Zona Oeste do Rio de Janeiro, que ndo se
limitam apenas ao varejo de drogas e comeércio de armas. Pelo contrdrio, ja
atuam em diversas cadeias produtivas, seja no dmbito formal ou informal,
chegando até a operar em uma série de politicas publicas nos territorios
predominantemente negro, favelados e periféricos.

Produzimos também uma avaliacéo sobre os impactos da producdo legislativa no
fortalecimento das milicias, principalmente no setor imobilidrio fluminense. Alem
de entrevistas com Procuradores da Republica expondo os principais desafios de
controle e fiscalizacdo da atuacdo das milicias no Rio de Janeiro.

A producdo de contranarrativas para expor as cotidianas violacdées de direitos
humanos provocadas pelo Estado, também € um instrumento para garantir a
sobrevivéncia do povo negro, a manutencdo da memoria € do legado de vitimas
da violéncia do Estado e a promocdo de justica racial para o povo negro.

Boa Leitura.
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A Iniciativa Direito d Memdria e Justica Racial - IDMJRacial estd provocando um
debate para compreender as articulacdes e os impactos das fracdes de milicias
para além da dindmica de seguranca publica. Atualmente as milicias operam em
varias instédncias do mercado formal e informal - ndo sendo exclusivos aos
negocios do varejo de drogas e comércios de armas.

Para ter a dimensdo do impacto e do poder das milicias no Rio de Janeiro, a
IDMJRacial elaborou um mapeamento de atuacdo das atividades econdmicas das
fracdes de milicias que atuam na Baixada Fluminense e na Zona Oeste do Rio de
Janeiro. Buscamos identificar quais setores de atividade econémicas (formais e
informais) as milicias estéo inseridas.

Para enfrentar tal desafio, a IDMJRacial utilizou uma série de instrumentos
metodoldgicos, como grupos focais com moradoras e moradores do territdrio,
coleta de reportagens nos principais meios de comunicacdo, documentos de
investigacdes realizadas pelas instituicdes policiais e judiciais e producdo de
estimativas de lucratividades e marcadores populacionais.

Nosso interesse ¢é estimular que outras organizacdes sociais, coletivos,
movimentos sociais e pesquisadores possam enfrentar esse desafio conosco para
identificar os tentdculos de poder das milicias, bem como, fomentar novos
dispositivos de controle e fiscalizacdo da atuacdo nociva das milicias nos
territorios, que além de provocar o terror para a vida de moradoras e moradores,
tambem implementa novos modelos de negoécios altamente expropriadores e
privatistas, baseados em monopdlios nas ofertas de bens e servicos nessas dreas.

A IDMJRacial identificou de 2019 a 2023 um total de 61 negdécios dominados pelas
milicias na Baixada Fluminense e na Zona Oeste/RJ. Ao contrdrio das faccdes de
trafico, as milicias ndo ficam restritas & atuacdo nos mercados de drogas e
armas, seu modelo de negodcio inclui desde a privatizacdo de politicas publicas,
até mesmo a falsificacdo de produtos, ofertas de servicos de seguranca,
telecomunicacdes e transportes.

y S
2019 a 2023

61 Negocios

dominados pelas Milicias



Através do nosso mapeamento, identificamos 6 setores de atividades econdmicas
formais que possuem atuacdo e/ou dominio de milicias na regido da Baixada
Fluminense e Zona Oeste/RJ. Em que 52% dos negdcios no setor formal das
milicias estéo ligadas ao Comercio, 28% ao Servigos, 8% ao Extrativismo e 4% ao
Mercado Financeiro, Comércio Exterior e Servicos Publicos. Optamos por utilizar a
categoria de setores de atividade econdmica formal e informal como um
dispositivo pedagogico de compreensdo das dindmicas de poder e lucratividade
das milicias. Entretanto, hd areas de atvidades das milicias que perpassam o
dmbito formal e informal ao mesmo tempo, como o caso da prestacdo de servicos
de seguranca privada.

Os dados oficiais da RAIS/MTE identificaram somente 60
empresas de seguranca privada atuando na Baixada
Fluminense de forma legalizada. Conforme a nossa
pesquisa e investigacdo, identificamos 110 empresas de
vigildncia e seguranca privada na regido, sendo que 70%
dessas empresas ndo possuem autorizagdo da Policia
Federal para exercer a prestacdo de servigos de seguranca
privada. E completamente inaceitdvel que ndo haja a
execucdo de fiscalizacdo e regras mais severas na
regulomentacdo de empresas de seguranca privada. Haja
vista, que s@o as principais fontes de desaparecimento e
desvio de armas de fogo no Brasil e apenas legitima os
interesses privados dentro da logica do Estado que ndo
promove regulacdo deste setor produtivo, abrindo espaco
para informalidade e completo descontrole da atuacdo
profissional.

6 Atividades
Econdomicas
dominadas
pelas Milicias
na Baixada
Fluminense e
ha Zona
Oeste/RJ

4%

Mercado Financeiro

4%

Comeércio Exterior

52% : 28%

Comércio ] Servigos

Fonte: IDMJRacial
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CATIVIDADES ECONOMICAS DOMINADAS PELAS MILICIAS

MENSAGEM

Batman
Acabou de entrar no grupo

MENSAGEM

Complexo de Israel
Acabou de entrar no grupo

MENSAGEM

Bonde do Tandera
Acabou de entrar no grupo

Use a impresséo digital ou deslize a tela para
desbloquear



Um dos setores de atividades formais mais
ofetados pelo dominio e insercdo das
milicias € o Comeércio, desde lojas de artigos
infantis, postos de gasolinas, restaurantes,
lanchonetes até mesmo a venda de
cosmeéticos e eletrbnicos importados.
Ressalta-se que a atuacdo de milicias ndo
se limita a compra e venda de produtos,
mas também a taxacdo sob o argumento
de promoc¢do da "seguranca” no local.

Atualmente as milicias ja estdo atuando
com importacdes de eletrénicos, operando
no Comércio Exterior e atualizando o
fornecimento de servicos de TV e Internet,
gue antes era cabeado e agora jd incorpora
aparelhnos com acesso a canais de
assinatura via internet e ampliagcdo da
distribuicdo de internet em dreas que ndo
contam com o fornececimento de agéncias
de telecomunicacdes formais. Ressalta-se
gue o Porto de Iltaguai fica localizado em
uma drea fundamental de dominio e
controle das milicias na Zona Oeste.

Outro setor com ativa participacdo das
milicias € o de Construcdo Civil, ja temos
toda a cadeia produtiva cooptada por esses
grupos. Desde processos de regularizacdo
fundidria, empresas de terraplanagem,
empreiteiras até a comercializagcdo no
setor imobilidrio bem como, nos impactos
do desenho da implementacdo de politicas
publicas de habitacdo, como o Programa
Minha Casa e Minha Vida.

Brasil

: ATIVIDADES ECONOMICAS
@%DUMINADAS PELAS MILICIAS

Construcdo Civil
Empresas de
Terraplanagem
Eletrénicos Importados
Farmdcias

Haras

Lojas de Artigos Infantis

Lojas de Conveniéncia
Lojas de Material de
Construcdo

Postos de Gasolina
Restaurantes e
Lanchonetes
Cosmeéticos
Supermercados
Venda de Gelo

Venda Imoveis

Fonte: IDMJRacial
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Milicias do Rio investem em
importacoes para expandir

¢“Gatonet”
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milicias, desde o fornecimento de seguranca

http:// ATI\IIDADESECUNGMICAS Ao olharmos a prestagdo de servigos,
P %DOMINADASPELASMILICIAS identificamos uma ampla atuacdo das

Servicos Q

privada, entretenimento até mesmo a
distribuicdo de dgua e energia elétrica.
Identificamos uma série de denuncias de
"apagdes” provocados por grupos de milicias

Clinicas de Esteética para forcar moradoras e moradores da Zona

Agua

Oeste/RJ a pagar taxas para ter acesso &
energia e também a manutencdo do servico

Clubes de Tiro feito exclusivamente por fornecedores

Empresas de Seguranca

comandados por essas fracdes de milicias.

Privada Assistimos também ao monopdlio de pregos

e produtos instaurados pelas milicias nessa

Energia Solar regido, criondo uma espécie de reserva de

Luz

mercado para essas empresas. Afinal,
utilizam do poder territorial para forcar

Saléo de Festas moradores e moradoras A consumir

Servicos Publicos
Posto de Saude

Mercado Financeiro Q
W,

exclusivamente com esses prestadores de
servicos. Em que a violéncia ndo & apenas
utilizada para producdo de terror territorial e
conflitos armados, mas também um
dispositivo de lucratividade e expansdo
financeira para as milicias.

Ademais, assistimos também o avanco das
milicias no dmbito do mercado financeiro, via
operacdes em criptomoedas, plataformas de
jogos esportivos e empréstimos, bem como, a
operacionalizagdo de politicas publicas de
saude através de cobranca de um carné de
Fonte: IDMJRacial pagamentos para permitir o atendimento de
moradoras e moradores nas Unidade de
Pronto Atendimento (UPA).

= Menu

O GLOBO m | Tem que ler Q, Buscar 2 Entrar

DE PODOLOGO A CRIPTOMOEDAS, OS
TENTACULOS FINANCEIROS DA MILICIA

Série em cinco capitulos detalha disseminagao, financiamento e crimes das milicias do Rio;
primeira reportagem mostra a teia de negécios que alimenta os cofres do crime

Por Rafael Galdo, Rafael Soares e Selma Schmidt — Rio de




Haja vista, que hd intensificacdo do
uso de tecnologias nos meios de
pagamentos, as milicias também se
adaptaram as novas realidades, ainda
mais em um mercado que possui
parcas regulamentacoes e
pouquissimas formas de controle e
fiscalizacdo.

E uma dessas inovacdes também
ocorre no a@mbito territorial com as
novas articulacées com poderes locais,
como as liderangas do jogo de bicho,
gue ndo ficam mais apenas nas
relacdes de fornecimento de
seguranc¢a privadas. Mas, também
como parceiros na atuagcdo de
plataformas de apostas em jogos
esportivos, como as Bets, casas
noturnas e entretenimento adultos.

Nem mesmo o setor extrativista
escapa da influéncia e dominio das
fracdées de milicias, ja ocorre a
extracdo de areia em Areas de
Protecdo Ambiental - APA, apenas na
APA de Nova Iguacu foram
identificados 8 areais clandestinos em
funcionamento.

Segundo o Relatério da Acdo Contra
os Crimes Ambientais, Minerais e
Trafico de Animais Silvestres
(ACCAMTAS) mostra que os municipios

responsdveis pelo fornecimento de
85% da areia da regido metropolitana
do Rio de Janeiro. Conforme o
Relatorio de Anual de Lavra de 2022, a
regido hidrogrdfica produziu
ilegalmente cerca de dois milhdes e
300 mil toneladas de areia.

As empresas de mineracdo
comandadas por milicianos buscam
baratear os custos de matéria-prima
para o setor de Construcdo Civil, bem
como, O uso de instrumentos de
grilarem e regularizacdo fundidria
para explorar o mercado imobilidrio
em dreas dominadas pelas proprias
milicias. Além de atuar no roubo de
combustiveis diretos dos dutos da
Transpetro e da Petrobras.

| http://

Extrativismo

ATIVIDADES ECONOGMICAS
DOMINADAS PELAS MILICIAS

Extracéo de Areia

Mineracdo

Combustiveis em Dutos

Fonte: IDMJRacial
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O mapeamento realizado pela IDMJRacial identificou 17 atividades
econdmicas informais dominadas pelas milicias, que vdo desde dispositivos
de extorsdo, jogos de azar, falsificacdes, comércio informal a clinicas de
aborto e prostituicdo.

As milicias estdo aumentando sua participacdo no comércio internacional,
com a ampla importacéo de produtos falsificados, compra de materiais
eletrénicos e tecnoldgicos, bem como, os investimentos em trdafico humano
de pessoas e investimentos nas redes de trabalho sexual e comércio de
orgdos humanos.

Algumas Clinicas de Saude e Estética ja estdo sob dominios de liderancas
de milicias que atuam com procedimentos estéticos até realizacdes de
abortos em mulheres. Hd uma diversidade de atuacdo lucrativa das
milicias e o estabelecimento de seus monopdlios de poder e forca, estamos
diante de um grande conglomerado que utiliza da violéncia, da reserva de
mercado e da prestacdo de bens e servicos para dominar um extenso
territorio, tudo isso sob a conivéncia e omissdo do proprio Estado.

17 Atividades
Econdomicas
informais
dominadas
pelas Milicias

Prostituicdo

Extorsdo oA Falsificacdo

......

Comércio Informal

Fonte: IDMJRacial



Falsificacao 171

Bebidas
Cigarros
Cosmeéticos

Transporte e entrega de

mercadorias falsificadas
Vestuario

Extorsao 157

Taxas para Lixoes Clandestinos

Taxas para Reciclagem de lixo

Taxa de Seguranga

Taxa para Empreiteiras

Taxa para Realizacao de Eventos

Taxa para Recarga de Riocard e Celular

Taxa para uso de Luz
Taxa sobre Trabalhadores Informais
Taxas para Empresas de Entregas

Taxas para Meninos no Sinal .

Fonte: IDMJRacial

A IDMJRacial identificou um grande universo
de produtos falsificados pelas milicias, o ja
tradicional comércio de cigarros e bebidas
falsificados que atinge altas cifras de
lucratividade, assim como os itens de
vestudrio e cosmeéticos.

Os produtos fabricados e/ ou envazados no
local, como dlicool em gel, xampus e cremes
para cabelos, sdo vendidos para saldes de
beleza do Rio, da Baixada Fluminense, de
Niteréi e de Sdo Goncalo, o faturamento
mensal deste tipo de empresa chega a cerca
de RS 1,2 milhdo.

As milicias estéo atuando em toda cadeia
produtiva desde fdbricas de falsificacdo,
barateamento de matérias-primas,
armazenamento, logistica e entregas de
produtos. O modelo de negdcios de atuacdo
das milicias incluem a prestacdo de servicos,
a venda de produtos e também a
determinacdo de taxas para comerciantes,
empresdrios e moradores.

Toda essa movimentacdo financeira apenas é
possivel devido a articulagcdo direta com
instdncia do Estado, ressalta-se que na
proprio Parlamento fluminense hd deputadas
e deputadas com envolvimento direto com
fracdes de milicias, bem como, parcerias
dentro do poder judicidrio e a relacdo
embriondria das instituicées policiais com as
milicias. Afinal, as milicias sdo grupos
formados por agentes ou ex-agentes de
seguranca publica, suas liderancas séo em
maioria de homens brancos, cis,
heteronormativos, e evangélicos.

Em um cendrio de consolidacdo da milicia
como um projeto politico do Estado para
dreas suburbanas, favelas e periféricas, o
controle da gestéo e organizacdo de politicas
sociais nesses territérios predominantemente
de negros e pobres sGo controlados por essas
organizacdes politicas que estdo no interior
do Estado. Entendemos que a Milicia ndo se
limita a ser apenas um projeto de seguranca
publica, mas, a principal coalizdo que
organiza e controla a execu¢do de politicas
sociais em dreas Faveladas e Periféricas.



A MAQUINA DE FAZER DINHEIRO DA MILICIA

A forma de funcionamento do modelo de negdcio das milicias ainda néo é
totalmente compreendida pelos principais analistas da drea de violéncia. Nossa
intencdo é fomentar mais discussdes e debates sobre os bracos financeiros e
empresariais destes grupos. Uma das principais diferencas das milicias com as
faccdes de trafico € o uso de dispositivos de acumulacdo de lucros através da
extorsdo. Além do processo de prestacdo de bens e servigcos, as milicias também
atuam com a imposicdo de taxas para moradoras e moradores, comerciantes e
empresdrios nos territorios.

A IDMJRacial identificou 10 tipos de servicos que contam com a cobranca de
taxas de utilizagdo dos espacos em dreas da Baixada Fluminense e Zona
Oeste/RJ. Desde de cobranca de pagamentos a empreiteiras, até os meninos que
trabalham em sinal, devem fazer pagamentos aos milicianos. Os valores pode
variar desde RS 1,50 para realizar as recargas em cartdo Rio Card até RS 24 mil
para realizacdo de obras de empreiteiras.

Em dreas comandadas pela milicia a distribuicdo dos apartamentos do Minha
Casa e Minha Vida, fornecimento de gds, TV, comércios, estacionamento, entre
outros servicos, sdo executadas por diferentes fragcdes de milicias que disputam o
controle politico do territério. Tornando esses territérios mais um espaco de
alavanca de acumulacéo do capital, a completa auséncia da prestacdo de
servicos publicos para a populacdo abriu espacos de negocios para essas milicias
cobrarem valores absurdos da populacdo, que antes, sob o poder das faccdes de
trafico, ndo vivenciava isso.




A IDMJRacial identificou uma forma de modus operandi das milicias para
instaurarem seu modelo de negdcio. Inicialmente privatizam os servigcos publicos
oferecidos, como a cobranca da taxa de seguranca nos territdorios ou uso de
carnés de pagamento para permitir que moradoras € moradores acessem 0s
servicos da unidade bdsica de saude. Em seguida, determinam a compra de
produtos ou prestacdes de servicos realizados exclusivamente por suas empresas
- uma boa parcela dessa oferta de produtos € oriunda de falsificacdes. Logo, a
populacdo fica refém dos precos e completamente dependente dessas empresas,
sem nenhuma opcdo de escolha de diversidade ou qualidade de ofertas de
produtos e servicos. Ressalta-se que essas determinagdes sdo realizadas através
de instrumentos de coacdo, ameaca e violéncia, configurando uma espécie de
reserva de mercado e um amplo monopdlio comercial destas empresa baseados
na intimidacdo.

Essas fracdes de milicias também estdo no desenvolvimento do controle,
armazenamento e logistica de produtos, sejom de origem de importagcdo via
portos ou de origem nacional via deslocamento regional através de rodovias.
Outro ponto importante que esses grupos estdo expandindo seus negocios € para
lavagem de dinheiro e evasdo de divisas, estdo utilizando mercados financeiros
digitais, como criptomoedas e as plataformas de apostas esportivas online para
lavar dinheiro e evadir divisas.

As Bets estdo sendo utilizadas por esses grupos de milicias para lavagem de
dinheiro e envio de remessas de lucros para paraisos ficais. Essas plataformas
digitais de apostas facilitaram o processo de lavagem de dinheiro, o que antes era
investido em casa noturnas, entretenimento adulto, criacdo de espacos fisicos
com necessidades de emissdo de notas fiscais de fornecedores e uma série de
instrumentos burocrdticos - como alvard de funcionamento, CNPJ, entre outros.
Atualmente pode ser rapidamente resolvido com a criagdo de um login online e o

—METOBOS BE-ATUAGAS

@ Privatizacao de Servigos Publicos

@ Monopélio de Venda

Cobranca de Taxas

!\b Falsificacao de produtos

@ Controle do Armazenamento e Logistica

@ Lavagem de Dinheiro

@ Evasao de Divisas

Fonte: IDMJRacial
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ESTIMATIVAS DA LUCRATIVIDADE DAS MILICIAS NA BAIXADA FLUMINENSE E ZONA OESTE/R)

A partir de documentos de investigacdes policiais, relatorios judiciais e
informacdes de moradores, a IDMJRacial conseguiu construir uma estimativa de
lucros anuais das milicias que atuam na Baixada Fluminense e Zona Oeste/RJ. A
atuacdo dos bracos empresariais e financeiros dessas milicias estdo amplamente
difundidos dentro da economia fluminense, seja em seu édmbito formal ou
informal, o que dificulta o exercicio de capturar toda a amplitude de sua
estrutura.

Todavia, encaramos o desafio de tatear esse modelo de negdcio, inicialmente
selecionamos 15 negodcios dos 61 que as milicias dominam e atuam. Optamos por
um universo menor de setores formais e informais, dado a dificuldade de captura
de informacdes e checagem de dados. Ao contrdrio do que é divulgado pela
midia, uma das principais fontes de renda e lucros das milicias séo as dreas de
mineracdo e mercado financeiro via criptomoedas, juntos sdo 83% dos RS 3,6
bilhdo arrecadados pelas milicias Baixada Fluminense e Zona Oeste/RJ. Em
seguida, a venda de gds, a falsificacdo de cigarros e Gato Net sdo mercados
cativos destes grupos, acumulando receitas de R$542 milhodes.

Dos 15 negocios comandados por milicias identificamos uma lucratividade de
RS3,6 bilhdes, sem incluir o comércio de drogas e armas. Estamos lidando com
grupos armados com alto poder econdmico e um grande dominio comercial e
letal nos territorios que o Estado fez uma escolha politica consciente em ndo
promover acessos a servicos publicos bdsicos, a politica de seguranca publica
deste Estado apenas reforca e amplia o poderio das milicias. Afinal, o resultado de
uma politica de seguranca publica que envolve investimentos em armas de fogo,
drones atiradores, caveirdes e equipamentos que visam o abate e subjugacdo da
populacdo, fortalecimento da truculéncia policial, legisla¢gdo que legitima e isenta
o abuso policial somado ao esvaziamento e amplo sucateamento das politicas
sociais ndo poderiam resultar em outra realidade: assassinatos, execucdes,
desaparecimentos forcados e pessoas privadas de liberdade no sistema
carcerdrio.

15 NEGOCIOS DAS MILICIAS GERAM POR ANO

RS 3,6 BILHOES

Fonte: IDMJRacial



As milicias da Baixada Fluminense e Zona Oeste/RJ lucraram RS 3,6 Bilhdes que
equivale a mais do que o Estado do Rio de Janeiro pretende investir em 2025 no
orcamento publico das politicas de Assisténcia Social, Direito Humanos, Culturaq,
Habitacdo somados juntos.

Em um cendrio de consolidacdo da milicia como um projeto politico do Estado
para dreas suburbanas, favelas e periféricas. O controle da gestdo e organizacdo
de politicas sociais nesses territorios predominantemente de negros e pobres sdo
controlados por essas organizacdes politicas que estdo no interior do Estado.
Entendemos que a Milicia ndo se limita a ser apenas um projeto de seguranca
publica. Mas, a principal coalizdo que organiza e controla os setores econdmicos
informais e a execucdo de politicas sociais em dreas Faveladas e Perifericas.

E fica um questionamento: se as milicias hoje estdo dominando cadeias
produtivas quase inteiras, vide o setor de construcdo civil, os trabalhadores que

possuem vinculos formais ou informais de trabalho também séo milicianos?

Do formal ao informal: Tudo 5!

ESTIMATIVAS DA LUCRATIVIDADE DAS MILICIAS NA

BAIXADA FLUMINENSE E ZONA OESTE/R)

Negécios das Milicias Faturamento Anual (R$) =
Mineragio R$ 2.720.000.000,00 : o
Criptomoedas R$ 336.000.000,00 MILICIAS LUGBAM - .
Venda de gas RS$ 320.000.000,00 RS 3,6 BILHOES |
Cigarros RS 144.000.000,00 POR ANO =
GatoNet R$ 78.000.000,00 E
Transporte por Aplicativo R$ 24.000.000,00 ;
Haras R$ 19.000.000,00
Falsificacdo de Cosméticos R$ 14.400.000,00 —
Taxa de Luz RS 8.190.000,00 ASMILICIAS LUGRAMMAIS -
Taxa para Empreiteiras R$ 3.600.000,00 DINHEIRO DO ﬂUE,U ESTADO : .
INVESTE EM POLITICAS DE e
Falsificacdo de Bebidas R$ 3.000.000,00 ASS'STENC'A SUCML, DIREITOS E
Agiotagem R$ 2.100.000,00 HUMANOS, CULTURA E HABITAGAO: : :
Falsificacdo de Vestuario R$ 2.000.000,00 JUNTES. ¥
Clinicas de Aborto R$ 1.600.000,00
Taxa de Mototaxi R$ 732.000,00
Total RS 3.676.622.000,00 . Racial
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' AMRIALVIO R R
Em vista dos recentes acontecimentos no desenrolar da investigacdo do
assassinato da vereadora Marielle Franco (PSOL) e Anderson Gomes, hd motivos
para crer que questdes de regularizacdo fundidria — pelas divergéncias na
votacdo do Projeto de Lei n° 174/2016 da Cdmara Municipal do Rio de Janeiro,
tenham culminado na morte de Marielle. O projeto de lei em questdo visava a

regularizacdo fundidria nas regides de Vargem Grande, Vargem Pequena,
ltanhangd e Jacarepagud, na Zona Oeste do Rio de Janeiro.

A delacdo de Ronie Lessa, que resultou na prisdo dos possiveis mandantes do
assassinato de Marielle, escancarou também o entranhamento entre milicias,
policiais e politicos. Ronie chegou a falar em um dos seus depoimentos que o Rio
de Janeiro é muito pior do que os investigadores imaginam no sentido do
envolvimento visceral entre milicias, faccdes e delegacias loteadas, no qual
cargos de poder sdo ocupados por pessoas que foram colocadas por interesses
politicos, inclusive por milicianos.

Ainda no que concerne d morte de Marielle, o fato do pagamento ter sido a
promessa de terrenos e construcdo imobilidria ganha um simbolismo cruel, ao
materializar a relacdo das milicias, policiais, politicos e disputa por terras. A
questdo fundidria, o direito & cidade e & moradia sdo palco de disputa territorial
por parte de organizacdes criminosas hd décadas, e € preciso ter em mente que a
maior parte dos defensores de direitos humanos nos programas de protecdo
estdo ligados a questdes fundidrias, territoriais e ambientais, bem como sdo
responsdveis por colocar o Brasil como o pais gue mais mata ativistas.

Além disso, € notdrio que a milicia tem se expandido através do controle de
loteamentos e condominios e a capilarizacdo das milicias na mdquina estatal se
apresenta como forma de expandir e garantir poder para as milicias, favorecendo
a especulacéo imobilidria e a grilagem de terras. Um grande exemplo é o fato de
outro famoso miliciano, Adriano da Nobrega, ter sido denunciado por grilagem.

Ademais, é importante contextualizar historicamente a questéo do uso e da posse
da terra para compreender a fina relacdo entre a regularizacdo fundidria e a
politica de seguranca publica atual, principalmente a atuacdo das as milicias.




LEVANTAMENTO DE PROPOSIGOES LEGISLATIVAS - 2021 A 2024

SOBRE REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA ALER)

A partir do projeto De Olho na ALERJ, construimos um levantamento de
proposicdes legislativas na temdtica de regularizacdo fundidria entre os anos de
2021 e marco de 2024 e identificamos a protocolizacdo de 74 indicacdes
legislativas solicitando ao Poder Executivo que adote as providéncias necessdrias
para a regulamentacdo de imoveis, sendo 89% dos pedidos de regularizacdo
fundidria sdo em dreas da Zona Oeste. Nesse sentido, vale ressaltar que estas
indicacdes legislativas solicitando ao Governo do Estado que adote as
providéncias necessdrias para a regularizacdo fundidria ocorre na vigéncia do
Programa Titula Rio, que entrou em vigor em 2021, sob regime de urgéncia, com
autoria do Deputado Estadual Max Lemos (PSDB), com coautoria de diversos
coautores, dentre eles cabe destacar o parlaomentar Brazdo. O Programa é
executado diretamente pelo Instituto de Terras e Cartografia do Estado — ITERJ,
em parceria com o Nucleo Municipal de Regularizacdo Fundidria (NMRF) ou
equivalente de cada ente municipal, contudo jd existiam marcos normativos
sobre o tema, a exemplo da Lei 13.465/17.

Importa destacar que o Programa Titula Rio, teve a finalidade de reproduzir quase
na integra o Programa “Titula Brasil”, e recebeu diversas criticas de especialistas
pela possibilidade de facilitar a grilagem de terras. O Programa transfere
completamente a propriedade da terra para o beneficidrio e dd a ele o poder de
aliend-la em financiamentos bancdrios ou vendé-la. Todavia, considerando que
0S grupos prioritdrios sédo familias de baixa renda, provavelmente ndo terdo
condicdes financeiras de subsistir na propriedade, € possivel acreditar que serdo
estimulados a vendé-la para quem tem maior poder econédmico, levando a maior
concentrac¢do de terras.

DOS PEDIDOS DE REGULARIZACAO
FUNDIARTA SAO NA ZONA OESTE.

Guapimirim
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Em nosso mapeamento de proposicdes legislativas identificamos 74 indicacoes
legislativas distribuidas entre 21 municipios, divididos pelas Regides Metropolitana
(43), Sul Fluminense (13), Norte Fluminense (9), Noroeste Fluminense (2), Baixadas
LitorGneas (4) e Centro Fluminense (2). Acrescente-se ainda que, na Regido
Metropolitana 6 municipios da Baixada Fluminense foram objeto das indicacdes, a
saber: Belford Roxo, Itaguai, Japeri, Paracambi, Queimados e Sdo Jodo de Meriti.
Nos ultimos 3 anos, 58% das matérias legislativas sobre regulacdo fundidria
tratam de dreas da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Nesta perspectiva,
importa enfatizar que a Baixada Fluminense tem sofrido com o crescimento das
milicias no territdrio, uma vez que a populagcdo vem sendo vitima dos ciclos
constantes de violéncia em territérios dominados ou alvos de disputa pelas
milicias.

Outro fator relevante € que as indicacdées foram feitas por apenas S
parlamentares da Casa, e, dentre eles, 2 se destacam, sendo eles Jorge Felippe
Neto (Avante) e Brazdo (Unido), uma vez que ambos computam, respectivamente,
36 e 30 das indicacdes legislativas, cabendo destacar que Brazdo ainda possui
coautoria em mais 2 indicagcdes. Portanto, representam sozinhos a quase
totalidade das proposicdes apresentadas, cerca de 96%, enquanto apenas 3
partidos politicos sdo responsdveis por todos os pedidos de indicacdes legislativas
sobre regularizacdo fundidria, sdo eles: Unido, Avante e Podemos.

Conforme o observado, o Deputado Brazdo solicitou regularizacdo fundidria,
como autor ou coautor, para 36 dreas no periodo de 2021 e 2024. Destes, 6 se
encontram na Baixada Fluminense, enquanto o Deputado Jorge Felippe Neto
concentrou suas solicitagdes nos municipios de Angra dos Reis e Rio de Janeiro, no
periodo de 2021 e 2022.

NOS ULTIMOS 3 ANOS, 58% DAS
MATERIAS LEGISLATIVAS SOBRE

~ REGULARIZAGAO FUNDIARIA TRATAM
DE AREAS DA REGIAO METROPOLITANA

DO RIO DE JANEIRO.

METRUPULITANA! SUL FLUMINENSE NORTE FLUMINENSE  BAIXADAS LITORANEAS NORG CENTRO FLUMINENSE
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Dentre as indicacdes solicitadas para o municipio do Rio de Janeiro pelo
parlamentar Jorge Felippe Neto, 25 sdo localizadas na Zona Oeste, 7 em Angra
dos Reis e 3 na Zona Norte, espacos de expanséo territorial da milicia. Cabe
lembrar que, conforme supramencionado, a disputa de terras, motivada pela
expansdo territorial da milicia na Zona Oeste do Rio pode ter ligamento com o
assassinato de Marielle. Ainda no que concerne ao tema, chama atencéo que
Angra dos Reis também seja objeto das solicitagcdes, uma vez que hd anos vem
sendo alvo de investigacdes pela expansdo da milicia da zona oeste do Rio de
Janeiro para o territoério.

Diante desse contexto, a recente prisdo dos irmdos Brazdo, com indicios do
envolvimento da Familia Brazé&o no favorecimento de acdes da milicia, através da
ampliacdo e flexibilizacdo da regularizacdo de terras em dreas dominadas pela
milicia, favorecendo a especulacdo imobilidria e a grilagem de terras, despertam
atencdo para o relevante numero de proposicdes legislativas envolvendo
solicitacdes de regularizacdo fundidria do Deputado Brazdo. A relacdo imbricada
entre seguranca publica e a questdo fundidria na politica pode ser percebida em
diversos momentos, inclusive com a presenca do empresariado, a exemplo do
evento ocorrido recentemente na Fundacdo Getulio Vargas (FGV), intitulado
Pacto pelo Rio, cujo objetivo era debater a seguranca publica, e trouxe também
como questdo central a questdo fundidria. O semindrio contou com a presenca de
empresdrios, representantes do Executivo, Legislativo e do Judicidrio,
comunicadores, jornalistas e especialistas e teve entrega simbodlica de titulo de
regularizacdo fundidria em Vila Conchita e Amendoeiras na mesa de abertura,
além de ser amplamente debatido nas mesas seguintes.

Portanto, tais consideracdes apontam para o fato de que a mdquina estatal, que
deveria estar sendo utilizada para promover politicas de reforma urbana, reforma
agrdria, demarcacdo de terras indigenas e regularizacdo de terras quilombolas,
estd sendo desvirtuada com o propdsito de promover grilagem e expansdo dos
negocios comerciais e de prestacdo de servicos das milicias. Politica Publica pra
quem?

36 95
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Brazao  Jorge Felippe Neto  LéoVieira  Rodrigo Bacellar Thiago Rangel

DOS PEDIDOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA FORAM FEITOS 0
PELOS DEPUTADOS ESTADUAIS: BRAZAO E JORGE FELIPE NETO. 0



COM PROCURADORES DA REPUBLICA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL/R)

A IDMJRacial realizou uma entrevista
com o Procurador da Republica do
MPF/RJ, Julio Aravjo e com o
Procurador Regional da Republica da
29 Regido, Marcelo Freire, para
compreender quais as possibilidades
de enfrentamento o poder das
milicias que o judicidrio estd
realizando.

Confira a entrevista na integra:

IDMJRacial: Nos Ultimos tempos, as
diversas fracdes de milicias tém
ampliado sua rede de negdcios. Quais
foram identificados e

negocios
receberam denuncias?

Marcelo Freire: Crimes eleitorais,
prestacdo de seguranca privada ilegal,
extorséo de comerciantes, gatonet,
crimes contra o) sistema de
telecomunicacdes, agiotagem, trdfico
de armas e drogas, contrabando de
cigarros, exploracdo de mdquinas de
caca niquel, loteamentos ilegais,
crimes ambientais, corrupcdo de
agentes publicos, dentre outros.

Julio Araujo: No campo das atribuicdes
do MPF, o0s principais negdécios
estavam relacionados a grilogem de
terras publicas e a exploracdo mineral,
com impactos na devastacdo
ambiental e nos conflitos fundidrios.

IDMJRacial: Desses negocios,
chamou mais atencéo?

qual

Marcelo Freire: Trdaficos, corrupcdo e
loteamentos ilegais.

Julio Araujo: A atuacdo invasiva em
dreas de protecdo ambiental, inclusive
unidades de conservacdo, chamou
atencdo pela forma como ocorria,
ganhando frequentemente chancela
do Poder Publico para prosseguir.

Além disso, destaco a tentativa de
estabelecer estratégias para enfrentar
a rota dos areais, que comeca na
extracdo irregular da areia - com
impacto em assentamentos rurais - e
muitas vezes pode acabar na
construgdo civil.




IDMJRacial: Nesses negodcios das
milicias, hd indicios de envolvimento de

atores da politica institucional.

Marcelo Freire: Sim. Ndo hd milicias
sem envolvimento de agentes publicos,
em especial politicos e agentes da
seguranca publica.

Julio Araujo: Ndo atuei especificamente
em investigacdes sobre essas relacdes,
mas €& possivel dizer que o Poder
Publico ¢ um ator fundamental na
chancela das atividades que carregam
essa marca de apropriacdo de terras
publicas e extracdo de recursos
minerais e ambientais. Esse respaldo
ndo aparece como "envolvimento com
milicia", mas sempre revestido da
defesa de pautas idealmente caras,
em tese, a setores da sociedade, como
a ‘"regularizacdo fundidria" e a
utilizacdo do potencial econémico de
uma regido - para turismo, comércio e
outras finalidades (centro de
abastecimento, reclassificagdo de
unidade de conservacdo).

O fato ¢é que, muitas vezes
conscientemente, outras vezes nem
tanto, os ilicitos cometidos pelas
milicias acabam ganhando no Poder
Publico o importante drbitro e

definidor da legalidade da prdtica.
Desnaturalizar esse processo & um
desafio.

Marcelo Freire: de vdrias formas,
diretamente por meio da aprovacdo de
medidas que favorecem as milicias e
indiretamente por meio de influéncia
na atuacdo dos agentes da seguranca
publica.

IIDMJRacial: Temos noticias a partir de
didlogos com movimentos sociais de
outros estados que hd um projeto de
milicializa¢cdo nacional, vocé acha que

esse processo de ampliacdo da
acumulacdo do capital e toda essa
metodologia é fator fundamental para
esse fendbmeno?

Marcelo Freire: sim. concordo com o
diagndstico.  acrescento que a
autonomia das policias e a nulidade do
controle externo da atividade policial
da atividade policial pelo MP Brasileiro
também sdo fatores fundamentais.

IDMJRacial: Por fim, quais os caminhos
para tentar enfrentar esse processo de
acumulacdo do capital produzido

pelas milicias e seu poderio territorial?
O que o Ministério Publico Federal pode
colaborar?

Marcelo Freire: o MPF pode auxiliar de
vdrias formas. faz-se necessdria a
elaboracdo de um plano federal de
combate as milicias.

Julio Araujo: Creio que o MPF pode ser
importante ator ndo apenas na
estratégia criminal, fruto do cardter
cada vez mais interestadual dos
conflitos e delitos, mas também em
razédo dos esforcos para prevenir e
enfrentar a apropriacdo de bens
puUblicos federais. Desnaturalizar esses
processos € fundamental, quebrar essa
cadeia que ganha normalidade nos
orgdos responsdveis pela gestdo de
terras e meio ambiente.
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RECOMENDAGOES

Para pensarmos algum tipo de controle das

milicias é de suma importéncia enfrentar a e
violéncia policial e as instituicdes publicas que o
hoje fazem as milicias prosperarem dentro da JRNOF
l6gica do poder do Estado. ':

Por isso, deixamos algumas sugestdes de
regulacdo e enfrentamento as milicias.

. Identificar as relacdes de parlamentares e A ,
membros do poder judicidrio com o0s /@’f’
negocios dominados pelas milicias. / "/f

J

« Monitorar as producdes legislativas que e i 2
fortalecam a expansdo dos negdcios das a £y
milicias. . =

L

« Que o0 Ministério Publico Federal, com a : - B
participacdo popular, fomentar a criagcdo de ‘ ﬁ: 4 K #'I
um plano federal de combate das milicias 7o < Fi
baseado em atuacdo empresarial das i il |
milicias. 7 WL g

. Que as operacdes policiais que resultem em
apreensdes de dinheiro ou bens financeiros,
sejam revertidos para criacdo de um Fundo
de Reparacdéo das Vitimas da Violéncia
Policial. = ’

« Que o Supremo Tribunal Eleitoral possa = :
instituir um monitoramento sobre apoio e —n J
financiomento de campanhas politicas por
redes milicianas.

« Regulaomentacdo do setores financeiros
digitais e plataformas de apostas esportivas.



Privatizacéo

Privatizaram sua vida, seu trabalho,

sua hora de amar e seu direito de pensar.

E da empresa privada o seu passo em frente,
seu péo e seu salario.

E agora néo contentes querem privatizar o
conhecimento,

a sabedoria,

o pensamento,

que sé & Humanidade pertence.

(Bertolt Brecht)

Brecht, Bertolt. Poemas 1913-1956. Trad. Paulo César de Souza. S&o Paulo: Editora 34, 2000.
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A Baixada Fluminense e a Zona Oeste/RJ.

Que mesmo dilacerada pela intimidacdo da
milicia, o fuzil da policia e os confrontos do
trafico, seguem produzindo outras formas de
vida, baseada em cuidado, coletividode e
esperanca de um novo mundo para o povo preto.

Nossos respeitos.
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