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Resumo: A grave crise sanitaria, economica e
humanitaria provocada pela pandemia de Covid-
19 no Brasil, e as agdes (e omissdes)
governamentais, levaram ao aprofundamento de
desigualdades estruturais, atingindo ainda mais
as populacdes ja vulnerabilizadas, como
moradores(as) de favelas e periferias. Neste
trabalho, questionamos o enquadramento dado a
pandemia e a favela em 2020, a partir da analise
de diferentes discursos reproduzidos pela midia
comercial e pela midia comunitaria e coletados
pelo Dicionario de Favelas Marielle Franco na
secao “Coronavirus nas Favelas”. Por meio da
andlise de discurso e seu processo interativo,
NnoOSso objetivo € acompanhar o envolvimento de
diferentes atores na construcao de politicas e de
subjetividades, problematizando a arena politica —
e a propria politica — nas favelas e periferias
durante a pandemia.
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Abstract: The serious health, economic and
humanitarian crisis caused by the Covid-19
pandemic in Brazil, and government actions
(and omissions), have led to the deepening of
structural inequalities, reaching even more
vulnerable populations, such as favelas and
peripheries dwellers. In this paper, we question
the framework given to the pandemic and the
favela in 2020, based on the analysis of different
discourses reproduced by commercial and
community media and collected by the
Dicionario de Favelas Marielle Franco in the
section “Coronavirus in the Favelas”. Through
discourse analysis and its interactive process,
our objective is to follow the involvement of
different actors in the construction of policies
and subjectivities, questioning the political arena
— and politics itself — in favelas and peripheries
during the pandemic.
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A grave crise sanitaria, econémica e humanitaria provocada pela pandemia do

novo coronavirus, bem como as agbes e omissdes governamentais, levaram ao

aprofundamento de desigualdades estruturais da sociedade brasileira, atingindo

ainda mais as populacoes ja vulnerabilizadas, como os moradores e moradoras de

favelas e periferias. Grande parte deles perderam seus empregos — como as

empregadas domeésticas — ou sua fonte de renda — no caso dos trabalhadores
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informais —, encontrando-se em uma situacdo de empobrecimento e
impossibilitados de adotar as medidas nao farmacolégicas de prevengao, como o
isolamento social e os cuidados basicos de higiene.

A auséncia de medidas de vigilancia e gestdo territorial da pandemia em
territérios de grande adensamento populacional e com precarias condi¢des
habitacionais e de saneamento por parte dos governos contribuiu para a
disseminacdo do contagio e os 6bitos entre a populacao de favelas e periferias. A
principio, a orientagdo governamental foi fechar algumas unidades basicas de saude
na primeira onda da doenca, entre os meses de marco e julho de 2020, concentrando
seus esforcos na area hospitalar. S6 mais tarde, a rede de atencao primaria pode
contribuir com iniciativas de organizacdes comunitarias para o enfrentamento da
pandemia, ainda que esta atuacdo tenha sido insuficiente, esporadica e sem 0s
devidos protocolos, equipamentos de protecao individual e coordenacao com outros
niveis de atencdo a saude, aumentando os riscos para os trabalhadores da saude e
para a populacao atendida.

A manutengdo da biopolitica da precariedade (LEITE, 2020) ignorou a
especificidade das favelas e periferias ndao apenas através dos seus aspectos
coercitivos — como a continuidade das operacdes policiais e da criminalizacao de
seus moradores e moradoras, por exemplo —, mas também através de seu aspecto
discursivo governamental e midiatico. Ao excluir as favelas e periferias da realidade
do enfrentamento a pandemia e do atendimento de politicas para controle do
contdgio e seus danos (também econdmicos), governo e parte da midia comercial
ignoraram a especificidade dos determinantes sociais responsaveis pelas condicoes
de contagio nesses territorios. Ao assim proceder, agentes publicos e privados
operam a negacgéo da cidadania, efetivamente um contradireito (FLEURY, 2011) a
essa parcela da populacao, ndo reconhecendo suas necessidades e especificidades
como legitimas e politicamente capazes de serem incluidas na agenda publica.

Diante dessa situagcao, em muitas favelas do Brasil todo — mas, especialmente,
neste caso, do Rio de Janeiro -, organizagdes, liderangas e moradores(as) se
mobilizaram através de diferentes meios e articulagdes para propor estratégias no
enfrentamento a pandemia, disputando espaco na construcdo das politicas para a
cidade e lutando pela sua sobrevivéncia. (FLEURY; MENEZES, 2020) identificaram
diferentes formas de organizacao e distintas formas de acao coletiva, decorrentes de
capacidades e recursos previamente existentes em cada territorio que puderam ser
mobilizados, além de apoios que potencializaram a gestdo territorial e a

comunicacao comunitaria no combate a pandemia.
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As midias comunitarias ja vém protagonizando muitos movimentos desde a
ultima década, tensionando as narrativas sobre as periferias e favelas nas grandes
cidades brasileiras. Nao s6 por meio de jornais ja reconhecidos, como o Jornal Voz
das Comunidades, do Complexo do Alemao, e o Maré de Noticias, do Complexo da
Maré, no Rio de Janeiro, mas também pela internet, pelas redes sociais de
liderancas e moradores(as) ou nos espacos de midia progressista. A partir de
radios comunitarias e diferentes veiculos de comunicacao, a realidade das favelas
e periferias encontra novos interlocutores, chegando a um maior publico dentro e
fora de seus territorios e trabalhando para a problematizagcdo das narrativas
vigentes na grande midia, que, na maioria das vezes, constroi a imagem da favela e
dos favelados exclusivamente através da violéncia, da criminalizacao, da pobreza
ou da auséncia do Estado.

Por meio de suas proprias vozes, de forma cada vez mais ampla e capilarizada,
favelados(as) e moradores(as) de periferias disputam sua memoria e seu lugar na
cidade, superando esteredtipos e representando toda a poténcia de sua histoéria e
luta. Esta maior visibilidade parte de um processo mais geral, que pode ser
observado e compartilhado nas pesquisas em favelas e na literatura recente,
denominado por Tiaraju D'Andrea (2013) como a emergéncia do sujeito periférico.
Trata-se da afirmacdo e positivacdo da identidade da juventude de favelas e
periferias, construida em torno da polarizacdo entre caréncias e poténcias, lugar
desde o qual, através de manifestagGes culturais e estéticas®, problematizam
questdes de classe, raca e género.

E justamente no interior dessas disputas de narrativa e discurso que o sujeito
favelado se constitui, em critica e/ou identificacdo com o0s enunciados em que ele é
inscrito — ou enquadrado. Por isso, a comunicacao comunitaria tem sido campo
importante no processo de construcao e articulagcdo dos movimentos sociais e da
propria arena publica. No atual contexto de crise, nas favelas e periferias, a
movimentacao para o enfrentamento a pandemia tem sido potencializada pelo
acesso as redes e tecnologias de comunicacdo, por meio das quais os atores
politicos difundem informacdes sobre prevencdao através de videos, audios e
cartilhas; pelas denuncias, pedidos de apoio e articulacdes entre favelas e coletivos

para acoes de prevencao; além, é claro, da producao de forma crescente artigos de

3 Aqui, vale a pena mencionar as batalhas de slams e hip hop que se difundiram nas favelas e
periferias e que representam essa construgédo do sujeito periférico em movimento, levando uma
multidéo de jovens a se confrontarem e/ou torcerem por aqueles que, por meio das palavras e
musicas, transformam o imaginario social sobre a favelas e os favelados. Dessa forma, constroem
autoestima e novas formas de auto e heterorreconhecimento, além de novas formas de ocupar e
produzir a cidade e seus espacos de disputa.
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opinido, pesquisas e dados preocupados em representar a favela através de suas
proprias praticas nao sé no campo politico, mas também no campo cientifico.
Diversas analises e propostas tém sido construidas por meio da rede, sendo
compartilhadas nos jornais comunitarios por seus proprios atores ou ecoando em
jornais da midia de massa através de alguns de seus representantes.

Com o objetivo de acompanhar esta mobilizacdo, o Dicionario de Favelas
Marielle Franco (www.wikifavelas.com.br), por meio de sua plataforma online, se
propds a reunir um conjunto de materiais, noticias, acoes e analises a respeito da
realidade das periferias e favelas neste contexto, de forma a apoiar na divulgagao, na
articulagao e no enfrentamento a pandemia. O Dicionario de Favelas Marielle Franco,
projeto sediado no ICICT-Fiocruz, nasce com a proposta de fortalecer estas vozes e
sujeitos. Na secdo “Coronavirus nas favelas™, dez paginas coletam e compartilham
diferentes conteudos, de diferentes veiculos, atores e motivacoes.

Neste estudo, pretendemos aprofundar a analise dos discursos que se
encontram na mesma plataforma na secao intitulada “Analises e propostas sobre a
realidade do coronavirus nas favelas”, que relne artigos de opinido, discussoées
académicas, pesquisas, dados, entrevistas e documentos de moradores(as) e
intelectuais com dendncias, propostas ou reflexdes sobre o momento atual. A
proposta é que, com base nesses materiais, seja possivel analisar quais tém sido os
argumentos dos moradores(as) e intelectuais sobre a luta por direitos de cidadania
em meio a pandemia, em especial a crise do novo coronavirus sob o recorte das
favelas e periferias do Rio de Janeiro, e refletir sobre em que medida esses discursos

reenquadram a pandemia, a favela e os favelados.
2. Construindo o caminho metodoldgico para a analise de discurso

As formas de representacao de territorios e corpos favelados tém na midia
comercial um aporte que 0s enquadra, majoritariamente, de maneira negativa —
vide as manchetes e noticiarios que reproduzem as favelas e periferias do Brasil
como territdrios Unica e exclusivamente da criminalidade violenta. O discurso,
portanto, que da significado a estas representacdes € objeto central na luta por

subjetivacdo e direitos de cidadania para suas populacées. E por isso que, como

4 Esta secdo estd em destaque na Plataforma do Diciondrio de Favelas Marielle Franco e possui dez
paginas vinculadas, incluindo a pagina que sera aqui analisada. Disponivel em:
https://wikifavelas.com.br/index.php?title=Coronav%C3%ADrus_nas_favelas. Acesso em: 27 abr. 2022.

5 Nesta pagina constam mais de 150 artigos de opinido, artigos académicos, pesquisas, relatérios e
entrevistas coletados pela equipe do Dicionario de Favelas Marielle Franco. Disponivel em:
https://wikifavelas.com.br/index.php?title=An%C3%A1lises_e_propostas_sobre_a_realidade_do_coron
av%C3%ADrus_nas_favelas. Acesso em: 27 abr. 2022.
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parte da disputa pela representacdo do territorio e do sujeito favelado, e, além
disso, da propria pandemia como contexto, tomaremos como objeto o discurso. A
analise de discurso, disciplina construida a partir da interseccionalidade entre a
linguistica, a semidtica e a sociologia, considera o discurso como a materialidade
da ideologia que liga lingua-sujeito-histdria e relaciona ambos com o gesto da
interpretacdo (ORLANDI, 2006). Nesta definicdo, a ideologia é tida como uma
pratica, um funcionamento discursivo, enquanto a linguagem € uma pratica social
simbdlica, estando o sujeito inscrito no discurso e na historia. Ou seja, ao buscar
refletir a respeito dos argumentos apresentados por diferentes atores (sujeitos)
sobre determinados assuntos, suas insercdes sociais e seus lugares de fala devem
ser considerados, junto ao contexto histérico e material em que se encontram,
inclusive, as relacbes estruturais de poder — afinal, discurso é saber e é poder
(FOUCAULT, 2006), da mesma forma que também, nele, no sujeito e na linguagem,
estao incorporados diferentes habitus e tipos de capitais que sao hierarquizados a
partir de uma estrutura social desigual (BOURDIEU, 1989).

Aqui, portanto, nos interessa tratar o discurso a partir da afirmativa de
Fairclough (2008, p. 22) de que “os discursos ndo apenas refletem ou representam

]

entidades e relacdes sociais, eles as constroem ou as ‘constituem’..”. Nesse sentido,
a dimensdo simbodlica do poder ganha centralidade na andlise politica (LACLAU;
MOUFFE, 2001), enfatizando, na luta pela hegemonia, a disputa de significados na
construcao de cadeias de equivalentes que permitem construcdes discursivas que
possibilitam novas subjetividades e podem, ou nao, transformar relacbes de
subordinacao em relacdes de antagonismo.

Na perspectiva da mudanga politica, Schmidt e Radaelli (2004, p. 193)
definem o discurso e seus conteudos “as a set of policy ideas and values, and its
terms of usage, as a process of interaction focused on policy formulation and
communication”. Na medida em que o discurso deve ser inserido no contexto
institucional como parte de um vasto conjunto de regras — culturalmente
enquadradas, dependentes da trajetoria e baseada em interesses —, a abordagem
do Institucionalismo Discursivo permite superar o gap entre as analises centradas
nas instituicdes e no ator, ou seja, entre estrutura e agéncia.

Metodologicamente, a analise do discurso vai além da inteligibilidade do
discurso, para permitir sua interpretacdo e compreensao, ou seja, como um objeto
simbolico produz sentidos, como esta investido de significancia para e por sujeitos
(ORLANDI, 2015, p. 24). Deve-se considerar que a interpretacéo faz parte do objeto de
analise, e que o sujeito que fala, portanto, interpreta (ORLANDI, 2015, p. 58). Da mesma
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forma, o analista esta envolvido na interpretacdo. Assim, além do rigor do método e do
dispositivo tedrico da interpretacdo, a selecdo do material e sua compreensao
dependerdo da questdo que o analista formula: “Uma analise ndo € igual a outra
porque mobiliza conceitos diferentes, e isso tem resultados cruciais na descricao dos
materiais... O que define a forma do dispositivo analitico € a questao posta pelo
analista, a natureza do material que analisa e a finalidade da analise” (ORLANDI, 2015,
p. 25). Nossa questdo analitica pode ser formulada na comparacdo em como as
midias comerciais e as midias comunitarias trataram a pandemia e como tais
enguadramentos se situam na disputa de significados e construcdes identitarias.
Concernente ao método de analise destacamos o conceito de formacoes
discursivas. Michel Foucault (2013, p. 14) propde que diante do “grande zumbido
incessante e desordenado do discurso... € preciso analisa-lo: questionar nossa
vontade de verdade; restituir ao discurso seu carater de acontecimento,
suspender, enfim, a soberania do significante”. A materialidade dos discursos e
sua interconectividade com outros discursos sdao elementos fundamentais para
tratar os discursos como acontecimentos historicos e sociais, e ndo como
verdades e criacdo de um autor. O conceito de Formacao Discursiva (FD)
desenvolvido por Foucault é retomado por Pécheux como sendo “aquilo que em

m

uma da formacédo ideoldgica determina ‘o que pode e deve ser dito” (apud
FAIRCLOUGH, 2008, p. 52), sendo que os sentidos especificos de cada FD séo
determinados por sua relacao com outros discursos: os interdiscursos. Para
Orlandi (2015, p. 156), as consequéncias de uma analise das FD s&o claras: “Se o
discurso é uma materialidade histérica sempre dada, na qual os sujeitos sao
interpelados e produzidos como “produtores livres” de seus discursos... a
questao primordial cessa de ser a subjetividade produtora do discurso e torna-se
a das formas de existéncia histoérica da discursividade”.

Portanto, analisaremos os discursos — e o0s interdiscursos — a partir do
acontecimento pandemia que os provoca, buscando identificar diferentes formacdes
discursivas que materializam as ideologias de seus enunciadores e as articulam a
outros discursos que disputam significados e hegemonia. No cerne desse tipo de
operacionalizacao, baseado em um aspecto do frame analysis, ou enquadramento,
da microssociologia de Erving Goffman (1974), também considerada como
Institucionalismo Sociolodgico, reside uma preocupacao em compreender 0 modo
como discursos estabelecem molduras de sentido, enquadrando o mundo a partir de
perspectivas especificas de determinados atores e contextos. Busca-se pensar a

maneira como 0 proprio conteddo discursivo cria um contexto de sentido,

POLYCARPO, C.; FLEURY, S. (Re)enquadrando a pandemia através do discurso: reflexdes a partir das
favelas do Rio de Janeiro. Revista de Comunicacgao Dialégica, Rio de Janeiro, n. 7, p. 109-132, jan./jun.
2022.

114



convocando os interlocutores a sequir certa trilha interpretativa que denuncia e/ou
propde algum tema. O enquadramento pode definir problemas, diagnosticar causas,
fazer julgamentos morais e sugerir solugées, ficando evidente sua dimenséao politica.

Ao tratar o material discursivo € necessario proceder a construcdo de um
corpus, ou seja, analisar uma materialidade discursiva que supde estruturar o campo
dos arquivos submetidos a analise, em um processo de selecdo que efetua uma pré-
anadlise dos dados. Nao se trata de um banco de dados ou de uma amostra
representativa, mas de um material que foi organizado pelo analista em funcao de
sua hipdtese. Para tanto, neste artigo, tomamos como amostra a segao “Coronavirus
nas Favelas’, especificamente na secado intitulada “Analises e propostas sobre a
realidade do coronavirus nas favelas”, uma pagina de coleta e organizacao de
pesquisas mantida pelo Dicionario de Favelas Marielle Franco, em que se
apresentam os principais argumentos mobilizados por moradores(as), liderangas e
intelectuais no enfrentamento a pandemia nas periferias e favelas do Rio de Janeiro,
através de diferentes manifestacoes expressas em veiculos comunitarios, da grande
midia ou de revistas académicas, durante os meses de marco e junho de 2020.
Portanto, esta pesquisa € restrita e ndo considera a totalidade de materiais ja
produzidos sobre este tema no periodo em estudo. Dessa forma, suas conclusdes

nao poderao ser imediatamente generalizadas a outros territorios e populagoes.
3. Analisando enquadramentos e discursos sobre a pandemia

Com foco no discurso construido por esses atores de diferentes insercdes
sociais — como moradores e moradoras, liderancas, ativistas ou pesquisadores,
pesquisadoras, intelectuais e jornalistas —, pretende-se levar em consideracdo a
insercdo das ideias/argumentos em seus contextos de significado e sentido (quem,
qguando, como, onde e para quem). Para além da logica comunicacional, as ideias
serao consideradas em seus processos interativos, reconhecendo a estrutura social
e a agéncia dos atores. A inspiragdo para esta analise esta no discursive
institutionalism (DI) proposto por Vivien Schmidt, que, neste caso, considerara néo
apenas os discursos institucionais, mas os discursos politicos e cientificos como
campos de disputa no ambito institucional. As instituicdes em DI s&o vistas como
estruturas estruturantes e estruturadas (BOURDIEU, 1989), que se constroem a partir
do background de habilidades ideacionais dos agentes institucionais e do foreground
de habilidades discursivas dos atores politicos, em relacdo. O conteudo do discurso,

portanto, ndo é objetivo, mas subjetivo, pois os proprios agentes e atores sao
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mutuamente construidos em seu processo de interagcdo. Uma abordagem a partir do
discurso pode, entdo, contribuir para a compreensao da acao politica, ao considerar
gue ideias e discursos importam e causam determinadas influéncias na realidade
politica, possibilitando mudancas institucionais — e, até mesmo, estruturais.

A pluralidade de narrativas € principio fundamental da plataforma Dicionario de
Favelas Marielle Franco e batalha importante a ser travada por grupos e movimentos
sociais em acao nesses territorios. Dessa forma, o recorte a analise dos discursos e
da possivel disputa de narrativas nesse contexto disruptivo de crise pandémica é
capaz de elucidar a luta de décadas por politicas publicas, cidadania e direitos. Ha,
portanto, interseccdes ou didlogos dos movimentos com os intelectuais? Ha
controvérsias em relagdo ao discurso dominante? Ha, para além de denuncias afins,
propostas que sejam coincidentes? Quais contribuicdes podem ser consideradas
para pensarmos a politica nas favelas durante e apés a pandemia?

No caso dos textos, ou seja, material escrito e publicado, a analise interacional
do discurso (e de sua situagdo) se da a partir do veiculo de divulgacdo e do
direcionamento especifico de seu publico, aléem do formato do texto e da sua
proposta de argumentacao. Analisamos diferentes contribuicdes que contam com
artigos de opinidao, discussdes académicas, pesquisas e dados, entrevistas e
documentos, levando em consideracao o tipo de narrativa e o tipo de dialogo que
possibilitou sua publicacdo. Os principais temas encontrados nesta selecao foram
aqueles que, por exemplo, tratam sobre desigualdades e direitos, letalidade e
(in)seguranga, ou redes de mobilizagdo e apoio® — totalizando 32 dos 78 materiais
coletados na pagina neste periodo. Aqui, 0s materiais analisados estao dentro de um
recorte temporal de marco a junho de 2020, como o periodo inicial da pandemia e do
debate sobre seus impactos e consequéncias no Rio de Janeiro e Regido
Metropolitana, e serdo considerados a partir dos sentidos e do que estes carregam
de memodria e discurso no (re)enquadramento das relages de forca para a reflexao
sobre a realidade pandémica nas favelas e periferias.

Neste caso, 0s sentidos e 0 que estes sentidos carregam de memoria sao
importantes para a construcao do discurso — e da propria realidade. Como aponta
Orlandi (20115), os discursos séo construidos (e constituidos) de: memaria discursiva

ou interdiscurso, pautados no que tém de esquecimento; memdria institucional (ou

6 Aqui, faz-se necessdrio reforgar que, num amplo campo de discursos reproduzidos pelos diferentes
atores, esta analise leva em consideracao parte daqueles que foram coletados e inseridos na
plataforma do Diciondrio de Favelas Marielle Franco — WikiFavelas (www.wikifavelas.com.br), néo se
esgotando, portanto, todas as narrativas e repercussoes possiveis. A selecao de conteldos a serem
analisados neste breve artigo também considera apenas aqueles em que ha denuncias e/ou planos
de acéo.

POLYCARPO, C.; FLEURY, S. (Re)enquadrando a pandemia através do discurso: reflexdes a partir das
favelas do Rio de Janeiro. Revista de Comunicacgao Dialégica, Rio de Janeiro, n. 7, p. 109-132, jan./jun.
2022.

116



arquivo), relacionados ao que ndo se esquece, através das instituicdes; e memodria
metalica, em referéncia a midia e as tecnologias de comunicagao e circulacdo de
discursos. As diferentes formas de memoria acarretam diferencas no circuito
constituicao/formulagao/circulacdo e também afetam a fungao autor e o efeito leitor.
Isto porque qualquer forma de memoria tem uma relacdo necessaria com a
interpretagdo (e, consequentemente, com a ideologia). Aliada a questdo da memodria
esta o fato de que a forma material que € o texto mexe com a natureza da informacao
e produz efeitos sob o modo como ela funciona. E, por isso, a realidade e,
propriamente, 0s sujeitos, sdo constituidos a partir dessa trajetoria.
i) O sentido de denuncia e seu interdiscurso

Logo no inicio da pandemia, em marco de 2020, quando os ¢rgaos publicos
ainda buscavam se posicionar a respeito das medidas de prevencdo da populacao
brasileira face ao novo coronavirus, liderancas e coletivos de favelas ja se organizavam
para pensar 0s seus impactos nos territérios. A luta historica por direitos fundamentais
tem como protagonistas os movimentos de favela, que, reconhecendo a realidade de
seu cotidiano, anteciparam a necessidade de organizagao local. Para as liderancas que
comecaram desde cedo a se organizar, a certeza é que, quando chegasse as favelas, a
pandemia aprofundaria as desigualdades estruturais preexistentes. Esta
representacdao de discursos demonstra que, para além da atual crise sanitaria, o
enquadramento das favelas, em seu aspecto politico, ainda é marcado pela “falta” —
mesmo que, por meio da articulagdo comunitaria, sejam construidas propostas de
transformacao da cidade e da sociedade.

Os artigos de opinido e os chamados de moradores e moradoras de favelas’
comecaram a circular ainda na segunda quinzena de marcgo, e ja pontuavam as
desigualdades e os distintos impactos que a pandemia poderia causar as populacoes
das favelas. Dentre os mais citados, por diferentes atores, estdao as desigualdades de
raca, classe e género, que, historicamente, reproduzem violagcdes de direitos
relacionados a infraestrutura, como auséncia de saneamento basico, moradia, acesso
a agua e a equipamentos de salde, precarizagédo do trabalho e (in)seguranca, dada a
constante criminalizagdo e marginalizacao da juventude favelada por meio das
operacoes policiais e do encarceramento de negros e negras. Aqui, trazemos alguns
destes discursos e interdiscursos, que levam em consideracao a memoria da luta por

cidadania e direitos nas favelas e periferias do Brasil.

7 Todos os materiais aqui referenciados constam na pdgina intitulada “"Andlises e Propostas sobre a
Realidade do Coronavirus nas Favelas”, disponivel na plataforma do Dicionario de Favelas Marielle
Franco: https://wikifavelas.com.br/index.php/An%C3%A1lises_e_propostas_sobre_a_realidade_do_
coronav%C3%ADrus_nas_favelas. Acesso em: 27 abr. 2022.
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Um argumento importante, que tem como expoente o artigo de Gizele Martins,
comunicadora do Complexo da Maré, no Rio de Janeiro, publicado no Jornal Brasil de
Fato, em marco de 2020, aponta para o carater classista das medidas protetivas para
combate ao coronavirus. Uma das primeiras orientacdes de saude era a necessidade
de lavar as maos, com agua e sabao, para evitar o contagio. A realidade, poréem, de
desigualdade de distribuicdo e acesso a agua em favelas e periferias impede esse
habito, tdo comum, mas, ainda privilegiado. Moénica Cunha, lideranca negra na luta
das maes vitimadas pelo Estado, no Rio de Janeiro, em artigo de opinido publicado
no Jornal Catarinas, aponta ainda a realidade das mulheres negras, em especial, que,
ha décadas, sdo o pilar de todos os aspectos da vida material nas favelas e periferias
e que, com isso, sao vulnerabilizadas emocionalmente. Além disso, traz para o
debate a situacao da populacao encarcerada, majoritariamente negra, que estaria
submetida a maiores riscos neste momento. O posicionamento politico desta
narrativa indica um lugar de fala especial daquelas pessoas que vivem situacoes de
risco, assim como seus vizinhos e parentes, e identificam a vulnerabilidade como
expressao do dominio de classe. Estes discursos se distinguem do tratamento dado
pela midia comercial tanto no seu conteudo quanto na interacdo discursiva que
propdem estabelecer.

Como forma de recortar a realidade das condicdes de isolamento social, por
exemplo, uma pesquisa da ONG Casa Fluminense, de final de margo, traz um
conjunto de dados sobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e analisa as
condicdes de moradia e assisténcia social das favelas e periferias. Esses dados
sao importantes para refletir sobre os impactos no atendimento a populagdo em
situacao vulneravel, que, desde antes da pandemia, ja tinha seus direitos violados.
Segundo a pesquisa, mais de 300 mil casas possuem mais de trés pessoas
compartilhando um unico quarto. Além disso, no Rio de Janeiro e em Nova Iguacy,
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ndo séo suficientes,
deixando mais da metade da populacdo sem atendimento. A precarizacao,
portanto, do atendimento ofertado prejudica ainda mais a assisténcia as
populacdes de baixa renda, agravando a crise pandémica em territorios de favelas
e periferias. Além de trazer a questado do direito a moradia para o debate, também
inserem o direito constitucional a assisténcia social como uma necessidade que se
acentua durante a pandemia. Dessa forma, os dados apresentados se tornam base
para que novas ideias, discursos e analises possam ser realizados, indicando que
as politicas publicas habitacionais e assistenciais seriam a chave para o

enfrentamento da pandemia nestes territorios.
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Chegando as academias e as midias comerciais, pesquisadores do INCT-
INEAC/UFF, no final de marco, publicaram um artigo, no Jornal O Globo, em que
criticam as medidas governamentais que reforcam a estrutura escravocrata e
desprezam os direitos de cidadania. Com trajetéria de estudos sobre as
representacoes e praticas do direito no Brasil, os autores reconhecem que a
estrutura juridica nao garante o exercicio de um minimo de direitos comuns a
todos os cidadaos. Também apontam para a vulnerabilidade das mulheres frente a
sobrecarga de trabalho e ao aumento dos casos de violéncia doméstica. Ao propor
a compreensao de coletividade e valorizacdo da ciéncia, educacdo e saude
publicas, académicos procuram fortalecer o movimento comunitario de denuncia e
a proposicao de politicas para o enfrentamento a pandemia. Similarmente aos
discursos de moradores, chamam a atencdao para a necessidade de
implementacdo de um conjunto de politicas publicas, para aléem das medidas
sanitarias, para proteger as populacoes faveladas.

Para a ONG Fase, no Rio de Janeiro, a pandemia representa mais uma das
situacdes em que as populacdes de favelas e periferias estdao submetidas a uma
sobreposicéo de tipos de violéncia. Analisando os contingenciamentos publicos do
estado do Rio de Janeiro, segundo a ONG Fase “quem fica com os piores efeitos da
Covid-19 sdo os que ja ndo tém acesso a direitos”. Com isso, reforca-se a situagao de
precariedade dos servicos de saude e saneamento basico, que, a partir da logica
neoliberal, tém sido cada vez mais sucateados, tanto no direito ao atendimento basico
de saude quanto no direito a agua. Ainda que com um discurso que se alinha as
denuncias dos moradores, esta analise enquadra a questdo desde uma perspectiva
menos imediata e mais ampla, que afeta toda a sociedade brasileira, em especial 0s
mais pobres, com as politicas de austeridade e corte dos gastos publicos.

O blog Favela em Pauta, também em final de marco, publica manifesto “As
favelas nao querem parabéns, ministro Mandetta”, que critica a fala de Mandetta,
Ministro da Saude a época, que parabenizara as acdes comunitarias desenvolvidas
nas favelas e periferias. Com este manifesto, denunciam a falta de acbes voltadas
para a favela durante a pandemia, dizendo que o0s parabéns nao sdo necessarios,
mas a coragem para agir e garantir os direitos da populacado mais pobre, sim.

O debate, portanto, sobre o “virus democratico” que vinha enquadrando os
discursos da grande midia — pois o virus nao escolheria a quem contaminar — passa a
ser cada vez mais problematizado, visto que em territorios onde o Estado e a
assisténcia ndo chegam, o virus, impreterivelmente, chegara e causara maior
letalidade, se ndo houver politicas adequadas e efetivas que considerem as condicoes
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das favelas e periferias. Artigo de Emanuelle Goes, publicado no Portal Geledés,
enquadra a discussao sob a perspectiva racial, denunciando que a falta de dados
desagregados por cor/raca, no Brasil, pode vir a negligenciar a percepcao sobre 0
impacto da pandemia na populacdo negra, como ja negligencia sobre outras doencas.
Sao as pessoas negras que vivem em situacao de vulnerabilidade, seja no contexto de
rua, de prisao ou nas moradias precarias — onde o racismo estrutural se faz presente.
Em paises desiguais, o racismo € determinante social da saude, pois as condi¢des de
morte e de vida das pessoas negras sao atravessadas por eles. Sequndo a autora, as
sociedades estruturadas pelo racismo organizam as vidas de pessoas negras e
brancas em “deixar viver, deixar morrer”, que se aprimora ao longo do tempo.
i) O sentido de acdo e seu discurso

Ja no segundo més de avanco da pandemia no Brasil, uma reflexdo sobre as
perdas e mortes da atualidade é feita por José Claudio Souza Alves, professor e
pesquisador, em artigo publicado no blog ContraPoder no comeco de abril. Neste
momento, a midia comercial ja vinha noticiando as mortes relacionadas ao
coronavirus, e os marcadores reconheciam a maior mortalidade da populacdo pobre
e negra. O autor faz, entdo, uma analogia das mortes das populacdes periféricas
com a realidade das mortes provocadas pelas milicias na Baixada Fluminense: séo
ambas mortes ocultadas, com ou sem o corpo. No entanto, essa triste realidade
local é vista pelo autor como sinal de que estamos entrando numa nova fase de
mortes globais, numa escala capitalista, fazendo com que, assim, a morte siga seu
percurso de exaltacdo nacional. Porém, cada cadaver sera uma semente para
construgao de um novo mundo, sem donos, senhores nem carrascos. A perspectiva
dos ativistas em relagdo a insurgéncia diante da mortandade que se avizinha é
corroborada por Tiaraju Pablo D'’Andrea, ativista e académico, em entrevista para o
canal Tibungo, em final de abril, na qual afirma a necessaria organizagao social para
resistir a crise, com propostas de resisténcia e autogestao das comunidades e das
redes solidarias para mitigar a catastrofe.

Em artigo publicado em abril, no Le Monde Diplomatique Brasil, Marcelo da
Silveira Campos, pesquisador, debate sobre a reacao sociopolitica a Covid-19, que
passa a constituir um maior risco para o alastramento da doenca em nosso territorio
e um novo genocidio da populagao pobre e periférica do pais. Para o autor, a defesa
politica do “isolamento vertical” (e os seus defensores) representam o maior risco a
nossa democracia, bem como, representam a continuidade e reproducao do que ele
propde como uma ‘cidadania vertical”, em que a cidadania so € garantida para as

classes média-altas e altas. Dados da Coalizacdo Negra por Direitos (e mais 150
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entidades) revelam justamente, com base no Ultimo boletim epidemioldgico, que o
coronavirus é muito mais letal entre negros, sendo os mais hospitalizados e os mais
dependentes do SUS. Além disso, relacionado a género, classe e raca no Brasil, pode-
se observar que mais da metade das casas chefiadas por mulheres negras estdo
abaixo da linha da pobreza. Portanto, a defesa do isolamento horizontal € mais do
gue necessario, € afirmacao da cidadania universalizante. No entanto, so € possivel
ser alcancado com as medidas necessarias efetivadas pelo poder publico.

Em carta aberta, publicada também em abril nas redes sociais, o Coletivo
Juntos pelo Complexo do Alemao exige apoio e responsabilizacao do poder
publico para a promogao de testes nas favelas, encaminhamentos dos casos
confirmados ao atendimento especializado e distribuicdo urgente de dgua para
todos; além disso, pede apoio da populacdo da cidade para a reproducao de
materiais e outros recursos para comunicagcao comunitaria; inclusive, doacoes de
cestas basicas, kits de higienizagdo e apoio psicolégico para tratamento da
populacdo. A organizacao coletiva, portanto, em meio ao descaso e a falta de
planejamento do Estado, toma a frente na garantia de subsisténcia dos seus em
meio a crise e propde uma agenda publica de medidas que precisam ser tomadas
pelo poder publico. Conscientes de que a narrativa hegemonica iria culpabilizar as
favelas pela proliferacdo do virus na cidade, os atores apontam que, por outro lado,
seriam as favelas as mais afetadas pela historica falta de direitos basicos.

Uma carta manifesto de abril do coletivo #CoronaNaBaixada, com assinatura de
diversas organizagdes e redes, também reforca a garantia de algumas medidas para a
populacao das periferias, como a realizacao de testes em pacientes com sintomas;
medidas de reducdo de circulacdo e aglomeragcdo de pessoas; renda para
trabalhadores informais e formais que tiveram contratos suspensos ou foram
demitidos, além da medida de transferéncia de renda com a proposta de renda basica
emergencial; acesso a agua potavel e higienizacdo periddica das ruas; insumos para
populagdo em situacao de rua, pessoas com deficiéncia e em vulnerabilidade social;
politica de seguranca pautada por acdes articuladas e inteligéncia;, e monitoramento
que permita identificar e intervir em situacdes de violéncia doméstica e outras formas
de abuso. Ou seja, a partir de uma analise da conjuntura das populacdes ja
marginalizadas, os atores propdem politicas de gestdo da crise, tanto sanitaria quanto
econdmica, a partir da assisténcia aos mais vulnerabilizados.

Observa-se que ha um deslocamento no enquadramento inicial presente no més
de marco, com foco nas denuncias, para a elaboracao de uma agenda publica e privada
necessaria para garantir a sobrevivéncia das populacdes de favelas e periferias.
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A Unidao dos Movimentos por Moradia e a Central de Movimentos Populares,
em abril, lancam um manifesto nas redes sociais sobre a situacao das favelas que,
mesmo com agdes concretas de solidariedade, exigem medidas urgentes do Estado
no enfrentamento ao caos e a tragédia social em curso. Uma dessas medidas € a
urgéncia de acesso a renda, com a liberacdo da renda basica emergencial — que,
mesmo que aprovada pelo Congresso, seguia retida. A critica frente a postura do
atual chefe do executivo também reforca a politica genocida, que age na contramao
das recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude, incentivando o fim do
isolamento social. Além do pagamento da renda basica, exigem a suspensao dos
despejos e reintegracdes de posse, com isencao das taxas de gas, agua, energia e
prestacdes de mutuarios de programas habitacionais.

A construcao dessa agenda publica ndo se restringe as medidas sanitarias de
vigilancia, como testes, ou de provisdo de condi¢des de isolamento, mas incluem
uma pauta econdmica com liberacdo de auxilio emergencial e isencao de taxas de
servigos publicos, assim como a suspencao de acgdes judiciais de remocao de
moradores e perda de propriedades por inadimpléncia.

A Agéncia Publica, na primeira semana de maio, publica em sua pagina uma
pesquisa com dados analisando o crescimento das mortes por Covid-19 entre
negros, inclusive em relacdo aos bairros de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Amazonas. Com isso, seus pesquisadores denunciam a subnotificacao de casos
e de mortes, além da falta de testes, principalmente em bairros e regides mais
pobres, apresentando que negros tém morrido mais. Isto se da também pela
falha nos dados sobre a populacdo negra brasileira no geral, que se apresenta
como mais uma das fases do racismo estrutural — como ja apontava Emanuelle
Goes, em marco. A medida que a pandemia avanca nas favelas e periferias, o
enquadramento do racismo estrutural adiciona o componente de subnotificacao
como crucial no entendimento da questao.

Em artigo publicado em maio na revista do Programa de Pds-Graduagao em
Politicas Publicas e Direitos Humanos da UFRJ, alunos de psicologia analisam a
situagdo da Covid-19 nas favelas cariocas, como um ‘“limiar entre os direitos
humanos e as desigualdades sociais”. Para os(as) autores(as), a pandemia é um
importante dispositivo para fazer ver e falar a dura realidade de desigualdade das
favelas e periferias no nosso pais, porém, ainda de forma problematica. A
“problematica” esta na forma de representacdo das favelas e periferias durante a
pandemia, ndo por suas particularidades, mas ainda como um grande “perigo” a

sociedade, pelas suas condicoes de vulnerabilidade. Ou seja, para eles, mesmo que
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as favelas estejam tomando as paginas da grande midia em denuncias sobre a
realidade de desigualdades, o efeito de enquadramento dessas desigualdades tem
reforcado o estigma das favelas enquanto ‘perigosas” — até mesmo para
propagacao do novo coronavirus. No Brasil, o que tem determinado quem vive ou
morre em decorréncia das complicacdes do virus sao fatores socioecondémicos, com
um componente racial muito forte entre os “determinantes de risco’, junto ao
agravante de género, o que reforga a realidade da necropolitica (MBEMBE, 2018) na

expressao do governo da vida e da morte.
4. Construindo reenquadramentos, redes e sujeitos politicos

Diante da repercussao de denuncias e programas de acao, em articulacdo com
redes comunitarias e académicas, a representacao da pandemia a partir das favelas
(e seus favelados) vai tomando outro enquadramento. Os discursos tomam forma
de acao politica, constituindo, por sua veiculacao, sujeitos politicos. Os materiais
coletados pelo Dicionario de Favelas Marielle Franco demonstram este percurso e 0s
sentidos de acao que reenquadram a propria pandemia na realidade em questdo. Por
exemplo, por meio da articulacdo com 79 entidades, redes, coletivos e movimentos
da sociedade civil — incluindo o Dicionario de Favelas Marielle Franco —, o Férum
Nacional da Reforma Urbana publicou/encaminhou um documento politico com a
proposicao de medidas urgentes para combate ao novo coronavirus nas diversas
periferias do pais, na perspectiva do direito a cidade e da justica social. O documento
traz uma série de propostas de acao, divididas em 13 frentes, que incluem: a
elaboracéo de planos emergenciais pelos municipios, estados e governo federal; a
garantia do acesso a equipamentos e servicos de higiene e alimentacao; a garantia
de acesso aos servicos basicos de promocao e universalizacdo do saneamento; o
auxilio financeiro as familias de baixa renda; o fortalecimento das acbes
comunitarias e dos espacos de participagao social, as campanhas de informacao e
comunicacdo; a promocao da mobilidade; o direito universal a saude publica de
qualidade, com o fortalecimento do SUS; a seguranca de posse e direito a moradia; a
solidariedade a populacao em situacao de rua, com condicao de acolhimento; o fim
da politica de militarizacao dos territorios populares; uma politica de prevencao do
Covid-19 nas prisbes, e uma nova politica econdmica justa, democratica e
sustentavel. E importante observar que progressivamente vao se adensando tanto a
agenda de politicas publicas demandas pela sociedade quanto a articulagdo entre

diferentes atores em redes e redes de redes.
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Uma outra proposta, lancada também em maio, articula liderancas do
Complexo do Alemao, da Cidade de Deus, do Complexo da Maré, da Rocinha e do
Santa Marta com pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em didlogo com a Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), para o desenvolvimento de um plano de acgéo para enfrentamento a Covid-
19 nas favelas e periferias. O documento traz 13 acoes de prevencéao, atendimento
meédico e apoio social para evitar novas infeccoes e reduzir o impacto da pandemia
nos moradores(as) das favelas. Ou seja, se posiciona reconhecendo as agdes
necessarias de prevencao e comunicagdo, com apoio a campanha “Se Liga no
Corona’, da Fiocruz, organizacdo de teleatendimentos para servicos de saude,
protecdo aos vulneraveis e aos mais expostos ao novo virus, como trabalhadores de
servicos essenciais, e acao de desinfeccdo de vias publicas das favelas, além da
implantacao polos de atendimento exclusivo a Covid-19 nas favelas, com o uso de
espacos publicos, como escolas, e do fortalecimento das unidades basicas de saude
e de assisténcia social. Como forma de potencializar as iniciativas comunitarias ja
em andamento, as liderancas propdem a ampliagdo do Painel de Situacdo, da
Fiocruz, e a instalacdo de centros de referéncia para monitoramento dos dados.
Desde entao, a problematica dos dados é posta em debate, visto a necessidade de
monitoramento da pandemia nas favelas e periferias.

Em nota publica publicada no final de maio nas redes sociais, 0 “Movimento de
Favelas na Luta contra a politica de seguranca de Wilson Witzel” denuncia as
diversas operacdes policiais que continuam por tirar a vida de pessoas negras e
faveladas, impedindo o trabalho social e colocando a vida de todos e todas em risco,
ao afetar a vida fisica e a saude, fisica e mental, de milhares de moradores e
moradoras de favelas e periferias do Rio de Janeiro. Na sequéncia, Flavia Oliveira,
colunista do jornal O Globo, publica um artigo que debate sobre a intensificacdo das
operacdes e mortes decorrentes de intervencdes policiais no Rio de Janeiro durante
a pandemia, denunciando o grande numero de mortes nas periferias ndo s6 em
razao do coronavirus, mas também pelas operacdes e intervencdes policiais.

Sob esta denuncia, o Forum Social de Manguinhos também se posiciona
através de suas redes sociais, visto que, segundo seus organizadores, as frequentes
operagOes policiais continuam a tirar a vida de pessoas negras e faveladas e
impedem o trabalho social de combate ao coronavirus, colocando a vida de
todos(as) em risco. Para tanto, responsabilizam o governo do estado do Rio de

Janeiro pelas mortes em operacdes policiais e pelo genocidio negro. No dia seguinte
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a nota, os(as) pesquisadores(as) Daniel Hirata, Ibis Pereira, Jurema Werneck e Julita
Lemgrunber dao entrevista ao jornal G7 com criticas a politica de seguranca publica
do Rio de Janeiro e denuncias sobre a falta de transparéncia nas operacdes policiais
contra alvos pobres e pretos das periferias e favelas.

E neste contexto que a pesquisadora Marcia Leite, professora e pesquisadora,
publica, na revista académica Dilemas, artigo sobre o aperfeicoamento da biopolitica
da precariedade, com denuncias sobre o “fazer viver” e o “deixar morrer” que se
ampliam e se aprofundam a respeito do governo dos pobres na gestao da pandemia.
No final de maio, José Clayton Murilo Cavalcanti Gomes publica artigo no Le Monde
Diplomatique Brasil sobre as tecnologias de gestdo da morte e como a pandemia
tem trazido a tona novas formas de tecnologias de gestdo da morte, que
descentralizam o poder de decidir quem pode viver e quem deve morrer, exsurgindo-
se, a0 que parece, uma expansao do poder de expor a morte. Dessa forma, o autor
denuncia a precariedade de vidas desnecessarias ao neoliberalismo e como o poder
publico tem agido na expansao do poder de expor a morte, principalmente de negros
e pobres. Trata-se e uma abordagem que vai se tornando cada vez mais frequente
nas analises socioldgicas, que enquadram as situacdes atuais através das lentes da
biopolitica de Michel Foucault e da necropolitica de Achille Mbembe (2018).

A mobilizacdo destes atores e coletivos, portanto, foi responsavel pelo
reenquadramento da realidade da pandemia nas favelas e periferias (e nas cidades)
através das acOes direitas, € claro, e da incorporacao de seus discursos em
pesquisas, artigos e documentos publicos. Por exemplo, frente as extremas
desigualdades e ao aprofundamento do racismo durante a atual crise sanitaria, a
Coalizacdo Negra por Direitos se manifestou, no comego de junho, com o
documento “Enquanto houver racismo, ndo havera democracia’. Nele a exigéncia de
erradicagao da pratica genocida contra a populacao negra aparece como denuncia,
em meio aos interesses de um programa de governo que exclui e “deixa morrer” a
populacao negra. Para as organizagbes que fazem parte da Coalizéao, ndo ha
cidadania sem participacdo da populacdo negra em espacos de poder; nao ha
democracia sem garantias constitucionais a populagao quilombola e indigena; e ndo
ha justica social sem que as necessidades e interesses de mais de 55% da
populacao sejam plenamente atendidos.

Também em junho, o ministro Edson Fachin determinou a suspensdo de
operacgdes policiais em favelas do Rio de Janeiro durante a pandemia de Covid-19.
Foi, entao, julgado e aprovado, pelo Superior Tribunal Federal, o descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) de n°® 635 — na que ficou conhecida como “a ADPF das
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Favelas”. A decisdo foi tomada na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n® 635, em que o Partido Socialista Brasileiro (PSB) questiona a
politica de seguranga publica do governador Wilson Witzel, que, segundo a legenda,
estimula o conflito armado e “expde os moradores de areas conflagradas a
profundas violacdes de seus direitos fundamentais”. Como amici curiae da ADPF n°
635, participam as seguintes instituicdes e/ou organizacdes da sociedade civil:
Educafro — Educacao e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes, Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, Justica Global, Associacdo Redes de
Desenvolvimento da Maré, Movimento Negro Unificado, Instituto de Estudos da
Religido (Iser), Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), Municipio de Angra
dos Reis, Coletivo Papo Reto, Movimento Maéaes de Manguinhos, Rede de
Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia, Fala Akari, Iniciativa Direito a
Memoria e Justica Racial. Pela primeira vez na historia, movimentos de favela
submeteram sua propria sustentacdo oral ao STF em um julgamento sobre o tema
da seguranca publica (HIRATA; GRILLO; DIRK, 2020).

Exemplos desta organizagcdo comunitaria para acdes de solidariedade e
articulacéo politica sdo os gabinetes de crise, como o Gabinete de Crise do
Alemao, no Complexo do Alemao, que se estruturou, a partir de varios grupos e
coletivos, a arrecadacao de alimentos, produtos de higiene e limpeza e a realizacao
de campanhas para prevencao nas favelas; a Frente de Mobilizacdo da Maré, que
construiu campanhas de comunicacao para prevencao, doagao e apoio a dezenas
de familias no Complexo da Maré; o Gabinete de Crise da Vila Kennedy, que, em
menor proporcao, tragou estratégias para informar a populacado sobre cuidados e
medidas preventivas; e o coletivo Favelas Contra o Coronavirus, uma iniciativa de
diversos coletivos de comunicadores comunitarios que surge com o objetivo de
trazer informacdes oficiais adaptadas a realidade de moradores de favelas, tirando
duvidas, combatendo noticias falsas e promovendo mobilizagdo (FLEURY;
MENEZES, 2020). Além desses, dezenas de coletivos que possuiam distintas
atuagdes comunitarias se articularam para o enfrentamento a pandemia e para a
construcao de politicas durante a crise sanitaria.

A articulacdo de moradores(as) e profissionais da saude, por exemplo, foi
responsavel por inserir a favela e os favelados no debate cientifico de producéo de
dados sobre a pandemia do novo coronavirus. Em resposta as denuncias em relacao
a coleta de dados sobre casos suspeitos, casos confirmados e mortes, por exemplo,
e diante da escassez de testes para todos os territorios da cidade do Rio de Janeiro,

iniciativas como do Voz das Comunidades, no Complexo do Alemao, e da Redes da
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Maré, no Complexo da Maré, passaram a organizar os dados coletados pelas clinicas
da familia e pelos agentes comunitarios para construir painéis para monitoramento
dos casos nas favelas e periferias. A partir disso, diferentes coletivos e territorios
criaram suas proprias metodologias para acompanhar e quantificar a realidade do
virus em sua populacdo — um exemplo € a campanha Santa Marta Contra Covid-19,
que criou um formulario interno para os moradores(as). Dessa forma, moradores(as)
passaram a disputar também os dados e as estatisticas da pandemia, criando uma
outra imagem da realidade e das necessidades de enfrentamento ao novo
coronavirus — e as violacdes de direitos. Frente a estas iniciativas, a organizagao
Comunidades Catalisadoras (ComCat), que apoia mobilizadores de favelas em suas
lutas ha vinte anos, desenvolveu uma parceria com dezenas de outros coletivos e
organizacdes, como o Dicionario de Favelas Marielle Franco, e criou o Painel
Unificador Covid-19 Nas Favelas. O objetivo principal do painel é apoiar os esforgcos
de prevencao realizados por movimentos comunitarios, para informarem seus
vizinhos e pressionarem por politicas publicas necessarias, além de fornecer uma
visdo mais precisa do impacto da pandemia nas favelas. Além disso, a Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), por meio do Observatoério Covid-19 da Fiocruz, também
passou a produzir boletins mensais informativos, intitulados “Radar Covid-19 nas
Favelas”, buscando sistematizar, analisar e disseminar informacgdes sobre a situacao
de saude nos territorios selecionados. Ou seja, para além da comunicagao
comunitaria, os discursos se construiram importantes estratégias politicas de luta
por direitos de cidadania nas favelas e periferias, possivel por meio da representacao
e da articulagao politica de seus diferentes atores.

Os discursos, em seus (re)enquadramentos sobre a pandemia e sobre as
favelas, se constituem como campo de disputa no ambito institucional, causando
determinadas influéncias na realidade politica e possibilitando, inclusive, mudancas
institucionais (SCHMIDT, 2008; 2010). E importante ter em conta que os discursos
sao parte de um contexto em que se desenvolvem. Sao, assim, parte de uma
trajetoria que se atualiza, em especial em uma situacdo de crise, sanitaria, politica e
econdmica. Nestas condicdes, os sujeitos politicos, agueles gque enunciam o
discurso, nao soO preexistem como condicdo para sua enunciagao, Como
ressignificam suas identidades e coalizdes.

Na realidade do Rio de Janeiro, a atuagao politica das favelas e periferias pode
estar mudando o cenario institucional no campo do direcionamento das politicas
publicas para estes territorios. Apos 0 assassinato da vereadora Marielle Franco, em
2018, mulher negra, “cria” do Complexo da Maré, no Rio de Janeiro, a disputa por
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espacos de poder vem sendo fortalecida por representantes de favelas e periferias
— e do movimento negro —, desde a Céamara de Vereadores a Camara dos
Deputados. Parlamentares de diferentes insercées politicas e sociais vém
reivindicando o lugar da favela na cidade. A crise causada pela pandemia, e a
consequente mobilizagdo de moradores(as) e liderancas comunitarias, trouxe ao
cenario outras estratégias para a construcdo de politicas publicas. No que vem a
ser o enfrentamento a pandemia, em julho, um projeto de lei (n°® 2920/2020) que
viabiliza a parceria entre a Assembleia Legislativa e a Fiocruz para o pleno
desenvolvimento do Plano de Enfrentamento da Covid-19 nas Favelas foi aprovado,
e contou com a representacao de atores sociais de favelas do Rio de Janeiro. Além
deste, outros nove projetos de lei em tramitacao no estado e no municipio do Rio de
Janeiro tratam da realidade da pandemia nas favelas e periferias e exigem atencao
especial as suas populacdes. Este é um dos resultados da repercussdao dos
discursos enquanto possiveis mudancas institucionais, a partir do background de
habilidades ideacionais dos agentes institucionais e do foreground de habilidades
discursivas dos atores politicos que se entremeiam. Desta forma, para além do
momento disruptivo da pandemia, a disputa sobre a realidade da cidade tera que

considerar a participacao ativa — e potente — de moradores e moradoras de favelas.
5. Consideracoes finais

Pudemos perceber nesta analise que, frente as diversas sobreposicoes de
desigualdades pré-existentes a pandemia, que demonstram uma clara denuncia as
“faltas” do poder publico em atencéao as favelas e periferias, os discursos tracaram
uma linha argumentativa que, primeiro, considera e evidencia o carater racista e
classista das condicdes de isolamento social e atencdo basica — o que é
demonstrado pelo posicionamento de atores favelados representantes da midia
comunitaria, nos primeiros artigos publicados —, para, em seguida, considerar e
analisar as multiplas dimensfes que afetam a vida das populacdes periféricas ja
vulnerabilizadas, indo de encontro a andlise de outros atores de diferentes
realidades e insergbes sociais, como pesquisadores(as) e académicos(as). Essas
multiplas dimensodes, agravadas pela pandemia, estdo relacionadas aos aspectos
de género, territorio/moradia e regidao que ainda reforcam o racismo e seu Viés
institucional. Ou seja, mesmo se tratando de uma crise sanitaria, séo as condicoes
materiais de existéncia que determinam as taxas de letalidade e o impacto da crise

sobre o cotidiano e a vida das pessoas.
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Partimos da critica ao enquadramento tradicionalmente realizado por parte da
grande midia e pelo poder publico de negagdo ou criminalizagdo de moradores(as)
das favelas e periferias, e mesmo o quadro inicialmente demarcado pela midia
comercial sob o slogan de que a pandemia era uma enfermidade “democratica” que
atingia igualmente ricos e pobres. Posteriormente, quando a epidemia grassou entre
0S mais pobres, negros e favelados, a cobertura jornalistica aumentou, mas sempre
mostrando o lado das caréncias. Pouca atencao foi dada as poténcias representadas
pelas organizacdes e solidariedade locais e como este potencial poderia ter sido
aproveitado pela politica publica no enfrentamento a pandemia. Assim, buscamos
identificar o enquadramento feito pelos proprios moradores(as) a respeito da
realidade das desigualdades e do enfrentamento a pandemia nas periferias e favelas,
considerando o envolvimento dos atores/autores a partir de seus diferentes “quadros
primarios” — que dependem de sua experiéncia e suas formas de engajamento,
responsaveis pela definicao de seu posicionamento na arena publica.

No ambito das ideias, muitos artigos se posicionam a partir de criticas e
denuncias que repercutem debates realizados ha tempos por movimentos sociais e
liderangas politicas. Ou seja, discursos e representacoes que afirmam a forca das
favelas e de seus movimentos de denuncia e atuagao politica que (re)enquadram o
lugar da favela no debate publico: para além da auséncia, a poténcia e a
transformacao. No ambito do discurso e da sua repercussao, por meio de reforgos,
legitimacdes e planos de acao, estas ideias e agdes se ampliam e tém a capacidade
de serem levadas adiante, na construcao de novas propostas e articulacoes. Por
esta razao, também se percebe que os discursos, portanto, estdo inerentemente
posicionados, como pratica capaz de produzir e interferir na arena publica
(FAIRCLOUGH, 1995). Isso se da ndo apenas pelo alcance dos discursos de
moradores e moradoras através dos veiculos de midia comunitaria, mas também
pelo alinhamento destes discursos por pesquisadores e pesquisadoras dedicados
que, em articulacdes e trocas, repercutem o trabalho realizado pelas liderancas
comunitarias e ampliam sua reproducdo. Estes moradores e moradoras, na maioria
dos casos, estdo organizados em redes para, a partir de uma ampla participagao
coletiva, introduzirem a sua agenda de politicas para combate a crise.

Neste recorte, os atores denunciantes e proponentes partem de um mesmo
arcabouco de analise — a existéncia do racismo estrutural que aprofundara os
impactos da pandemia — e, com isso, articulam propostas para superacao nao
apenas desta crise, mas do sistema que viola a populacdo mais pobre e negra.
Porém, as formas de apropriacao e reproducdo desta realidade por meio dos
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discursos se dao distintamente, a partir de quem, para quem e por onde estao sendo
repercutidos. Percebe-se, ainda, que os jornais da grande midia/midia comercial e as
revistas académicas privilegiam os discursos ja legitimados pela comunidade
cientifica = como professores(as) e pesquisadores(as) —, enquanto as denuncias e
andlises produzidas por moradores(as) e liderangcas comunitdrias se restringem a
jornais de menor circulagdo (ou circulacdo interna), blogs ou redes sociais®. Dessa
forma, a pandemia ganha novo enquadramento, reformulado em consideracéo as
distintas condicoes de existéncia da populacdo das cidades e das multiplas
dimensdes que afetam a vida das populacdes periféricas. Ademais, a construcao e a
disputa por novos enquadramentos da realidade também trazem uma nova disputa
sobre a representacao das favelas na cidade, reenquadrando a favela e os favelados
como poténcia politica, organizada, mobilizada e transformadora.

Duas argumentacdes sobressaem nesta analise:

1) Diante das principais medidas preventivas recomendadas mundialmente, o
entdo “virus democratico’, como outras doengas endémicas, tinha potencial de
impactar negativamente a vida das populacdes faveladas e periféricas perpassadas
pelas mais distintas violacbes de direitos. A mobilizagdo comunitaria se fortaleceu
interna e externamente, buscando dirimir os impactos que a pandemia poderia trazer
para estas populacdes ja vulnerabilizadas do Rio de Janeiro. Por meio de artigos de
opiniao, articulacdes com diferentes atores e divulgacdes em blogs e redes sociais,
moradores(as) e liderancas de favelas e periferias se organizaram para reproduzir
denuncias e criticas sobre diferentes formas de atuagao e gestao do Estado durante a
pandemia. Nas anadlises da populacdo, o Estado € tido como responsavel pelo
aprofundamento de politicas de gestdo da morte, como falta de acesso a agua, falta
de acesso ao saneamento basico, falta de acesso a renda basica, falta de acesso a
atencao basica a salde — que impossibilitou a chegada de testes para monitoramento
do virus, por exemplo —, bem como pelo aprofundamento das violéncias estruturais,
como a reproducao das desigualdades, sejam elas de raca, classe ou género, que
representam a necropolitica, exposta pela letalidade de negros e negras pelo virus,
pelas condicdes de existéncia e pelas continuas operacdes policiais.

2) A construgdo de uma agenda publica para o enfrentamento da pandemia
nas favelas e periferias foi fruto de ampla articulagcdo entre coletivos, redes e

instituicdes académicas. A agenda foi se adensando na mesma medida em que a

8 Como escolha metodoldgica desta andlise, centrada a realidade dos discursos das favelas do Rio de
Janeiro, a sua reprodugéo para fora do estado ndo foi considerada. Neste caso, algumas liderangas
de favelas do Rio, através do coletivo Perifa Connection, compartilham uma coluna no jornal Folha de
Sao Paulo na qual reivindicam e reproduzem muitos dos discursos aqui debatidos por outros atores.
Disponivel em: https://wikifavelas.com.br/index.php?title=PerifaConnection. Acesso em: 27 abr. 2022.
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articulacao técnico-politica construiu uma proposta de incidéncia concreta na
politica publica. Partindo de uma perspectiva que enquadra a crise atual desde a
atualizacdo do racismo estrutural e das politicas de controle e cominacdo das
populacdes periféricas, construiu-se uma agenda ampla, capaz de incluir acées em
multiplas esferas que afetam as condi¢cdes de vida das populagcdes. Mais ainda,
postulou-se a necessidade de producao de conhecimento da incidéncia da pandemia
nas favelas e a exigéncia de que fossem suspensas acbes que violam direitos

humanos e sociais em relacao a seguranca e as remogoes.
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